Note de service n° 85-043 du 1ler février 1985

Mise en ceuvre au sein des services de I'Educattmmake des dispositions du décret n° 82-447 dmaB
1982 modifié relatif & I'exercice du droit syndidalns la fonction publique

La présente note de service rappelle les modaktésise en ceuvre des droits établis par les tewtrssgs, dans le
cadre de I'Education nationale.

Le décret du 28 mai 1982 (article premier) concedhme part, I'ensemble des personnels dont latgituest régie
par la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, portanditls et obligations des fonctionnaires, et la foBA-16 du 11 janvier
1984, portant dispositions statutaires relativiesfanction publique de I'Etat, et, d'autre pamisttes agents non
titulaires employés dans les administrations céegrde 'Etat, les services extérieurs qui en reléeeles
établissements publics de I'Etat ne présentantrpaaractére industriel et commercial.

Au-dela des nouvelles mesures réglementaires diniskent les conditions dans lesquelles I'ensembéeagents de
I'Etat visés a l'article premier du décret sont &spa exercer les libertés et droits syndicauxlgueconfére I'article
8 de la loi précitée du 13 juillet 1983, il conviele ne pas mésestimer les situations spécifiquesonnaissent les
différentes catégories de personnels relevant distéie de I'Education nationale et de précisemiedalités
particuliéres d'application de la réglementationsdias services et établissements d'enseignemieen g¢pendent.
Les dispositions réglementaires, dont la mise erresest déja largement engagée au sein de vosegmie seront
pas reprises ici. Il s'agit de rappeler que le#siomnt peuvent se prévaloir les personnels ereneat'activité
syndicale ne peuvent trouver leur pleine expresgians'il n'est pas porté atteinte au fonctionnémermal du
service public, ainsi que le stipulent les artidlest 12 du décret du 28 mai 1982.

l. UTILISATION DES LOCAUX A USAGE SNDICAL

Lorsque les effectifs du personnel sont compriseecittquante et cing cents agents, l'article 3 duedd® 82-447
prévoit qu'un local commun soit mis a la dispositites organisations syndicales les plus représesgatyant une
section syndicale dans I'établissement considérédeéda de ce dernier chiffre, chaque section ddisgh de
fédération ou de confédération regroupant un enkedebsyndicats affiliés a droit a un local distinc

La quasi-totalité des services administratifs etétablissements entre dans le champ d'applicaéda gremiere de
ces dispositions, a I'exception des écoles, dergffectifs sont inférieurs a la cinquantaine.

Ainsi, dans un certain nombre de colléges et dam/tées, l'affectation d'une salle aux seulsitEsi des sections
syndicales, dans la mesure du possible, doit és@rée. En cas de saturation des locaux, il congleene pas
réserver exclusivement cette salle aux organisatioprésentatives de personnels, si une telletafige conduit a
perturber les enseignements. Il apparait donc #able, aprés que les représentants syndicaux eété@gonsultés,
d'offrir aux sections un local "banalisé" tel gqéwsalle de classe non consacrée a I'enseignemergalles des
professeurs peuvent servir de cadre aux regroupgerdea membres des syndicats, cette formule taditile ne
constituant qu'une éventualité subsidiaire. lleeseffet souhaitable de distinguer le plus clairgnpessible activités
syndicales et activités professionnelles.

Ces solutions concerneront aussi les établisserderfte¥mation des maitres, d'éducation spécialéaseignement
supérieur et de recherche.

Les problémes rencontrés dans les services admatifissont a résoudre dans le méme esprit.

La circulaire susvisée prévoit la mise a disposities organisations concernées d'une machine dagretyhier, de
mobilier et d'un poste téléphonique. Les mises @odition et utilisation de ces moyens doivent flgkjet d'un
accord préalable entre les gestionnaires et leggeptants syndicaux, de facon que soient prisesreidération les
contraintes budgétaires propres aux établissemaéstsvices, notamment pour ce qui concerne ledmsit
communications téléphoniques et un éventuel coscammatiere de reprographie.

Seules les sections syndicales représentativesutiagtsblissement ou un batiment administratif cemant un
service ou un groupe de services peuvent se piédala droit a l'utilisation d'un local syndicdloute autre
instance syndicale représentative (bureau dired@partemental, académique ou national) ne sanvaijuer, en
tant que telle, les dispositions de l'article 3déaret pour user des mémes moyens dans les baioesbnt
implantées les sections du méme syndicat, de laeniédération ou de la méme confédération.

Il demeure que l'acces a ces batiments est autmaid@rticle 6 aux représentants mandatés p@istas aux
réunions que les sections organisent sur la basarteles 4 et 5.



. REUNIONS SYNDICALES

Les articles 4, 5, 6 et 7 du décret déterminentdeslitions dans lesquelles les réunions tenugstéative des
organisations syndicales représentatives peuventéhvoquées a l'intérieur des batiments admétifstr

a) Article 4. - Les réunions organisées confammant a l'article 4 ne peuvent donner lieu a ppéton des
personnels qu'en dehors de leurs horaires de seRativent également s'y rendre les agents béméfatune
autorisation spéciale d'absence, accordée en apiptiales articles 13 et 14 du décret, ou les agiithargés de
service au moment ou se tiennent les réunions.

b) Article 5. - L'article 5 offre aux personnelslassibilité d'assiter a une réunion mensuelleafinétion, d'une
durée maximale d'une heure, qui peut se tenir peieishoraires de service a l'initiative de sergisyndicales
représentatives dans les établissements et serdoesmrété conjoint du ministre chargé de la Fongpbublique, du
ministre de I'Education nationale et du ministrergbalu Budget a fixé le 16 janvier 1985 les modalit
d'application du présent article. Il tient compteine part, de l'organisation des obligations deiceincombant aux
différentes catégories de personnels enseignastldam@tablissements scolaires et de formatiomaéises, d'autre
part des termes de l'article 7 du décret imposaati@tenue de ces réunions ne porte pas atteiriiera
fonctionnement du service ou n'entraine une réolucte la durée d'ouverture de ce service.

Chaque organisation syndicale, peut tenir des oéignidans la limite de deux demi-journées annudies le
premier degré, quatre fois par année scolaire poemdurée maximale d'une heure placée en fin dageuans les
colleges, lycées et établissements de formatiomdéses. Les organisations concernées par ce dispos/ent
étre représentatives dans chacun des établisseimmessés.

Bien entendu, I'accueil, la surveillance et I'eggement dus aux éleves doivent étre assurés afiério
conformément a l'article 7 susmentionné.

La journée dite de prérentrée peut en outre, compdans les écoles, colléges et lycées une séqderdeux
heures consacrée a des réunions de ce type, daesiasie du possible en fin de journée.

Il a par ailleurs été considéré que n'existaientdmaraisons suffisantes tirées de l'intérét ola dpécificité du
service pour soustraire les personnels adminifstratiivriers, de service, sociaux et de santé aiticvmmun de la
fonction publique. De méme, compte tenu de I'oigmtion spécifique des services confiés a certaiaggories
d'agents telles que les personnels de directiogtddetissements du second degré et de formatioipytfesseurs
techniques chefs de travaux, les personnels déiesate documentation et d'information et les persts
d'éducation, ces fonctionnaires sont autoriséspaésaloir du droit commun.

Pour les personnels chargés d'un emploi de diredégorincipe d'un regroupement bimestriel ou ésiniel devrait
permettre une application correcte des dispositifenkarticle 5, a l'instar de ce qui est admisrmeautaines
catégories d'agents dispersés dont la situatioexestinée ci-dessous.

S'agissant en revanche des personnels enseigrantam leurs fonctions dans I'enseignement supgee compte
tenu de la quotité de leurs obligations de serviesacrées directement a la délivrance d'un ereseigmt en
présence d'éléves ou d'étudiants, les horaireenuamtt cette derniére activité ne doivent pas siéagtiminution du
fait des réunions syndicales d'information.

La mise en place de ces dispositions ne peut étreatement assurée que si les mesures de conoenpagivues aux
articles 3et 4 de l'arrété du 16 janvier 1985 cagaht a I'élaboration d'un calendrier prévisiorpeimettant
l'insertion harmonieuse de ce type d'activités ates dans I'ensemble des activités menées dagtalelissements
et services.

Les personnels désireux de participer a ces réunepguvent étre que des agents en fonction dédndileent ou

le groupe de batiments utilisés par le serviceeayrdupe de services concernés.

Les possibilités de regroupements régionaux ou meatio des heures consacrées a l'information syrediebés
gu'elles sont envisagées au chapitre Il B (parégr&) de la circulaire FP du 18 novembre 1982érassent que les
agents isolés et dispersés sur un territoire dddette éventualité ne saurait donc étre retenus dasservices dans
la mesure ou, a I'exception des maitres du presheigré, pour lesquels les dispositions ci-dessuguas pallient
les difficultés nées de la dispersion géographitpseréunions organisées a l'intention des autrggories d'agents
peuvent valablement se tenir dans le batiment gudepe de batiments occupé par le service okdscent leurs
fonctions. Cependant, lorsque la dispersion degeats rend inopérante I'application littérale'algitle 5, les



heures d'information de certains fonctionnairesiathtnatifs, ouvriers, de service, sociaux et de&aeuvent, par
accord entre les organisations syndicales et g®teurs d'académie concernés, étre regroupédsipajournées.
Aprés en avoir informé le responsable du servesréprésentants syndicaux mandatés par leur eggiami peuvent
assister a ces réunions, méme s'ils n‘appartiepasrdu service intéressé, ainsi que le prévditl@a6 du décret.
Les activités syndicales ainsi menées a l'intédesrétablissements et des services donner lichaage
d'information avec les chefs d'établissement efetteice, de fagon a éviter toute perturbation désigs conduites
dans les locaux scolaires et administratifs. Corenpeévoit l'article 7 du décret, les demandesgdinisation des
réunions doivent notamment étre formulées au maiiessemaine avant la date de leur tenue. Ce dtlampératif.

Il. AFFICHAGE ET DISTRIBUTION DE DOCUMERS SYNDICAUX, COLLECTE DE
COTISATIONS

L'article 8 du décret prévoit que les documentsgiloe syndicale sont apposés sur des panneauichadfe que
l'administration est tenue de mettre a la dispmsities organisations concernées. Le responsabkrdoesest
parallélement informé de la teneur et de la nadesedocuments ainsi affichés.

Afin que l'information syndicale soit convenablemassurée, sans que soit méconnue l'obligatiorepi$érticle 8
de placer ces panneaux en dehors des lieux hdéimesit fréquentés par le public, I'affichage doi @ffectué dans
la partie des batiments scolaires ou administredgervée aux seuls agents y travaillant ou syamrusuellement.
De fait, et compte tenu de la configuration vagadkds batiments, notamment des établissementeidieesent, il
faut surtout éviter tout affichage syndical darsslieux régulierement traversés par les élévegjtedshalls d'entrée,
couloirs des salles de classes, accés aux salkeg@ éducatif (foyer, documentation), aux cantigefaires et
gymnases.

L'article 9 du décret relatif a la distribution dscuments d'origine syndicale répond égalemenbaci sle
permettre une information des personnels par ledissts sous réserve de ne pas porter atteintenatidnnement
normal du service. Son application doit rester catibfe avec la stricte observation des régles figppei-dessus en
matiere d'affichage. Les endroits les plus appreppéur cette diffusion de documents syndicaux kesniocaux
non habituellement fréquentés par les éleves. Bmése individuelle des documents garantit l'infarorades
personnels dans le respect de la neutralité dicsgoublic vis-a-vis des usages.

Il doit en aller de méme pour l'application detide 10 relatif a la collecte des cotisations sgabbs.

Enfin, sans que I'exigence de neutralité rappelélessus et le devoir de réserve des gens publiengiécoule
puissent étre remis en cause, les dispositionsdpitre Il ¢ (paragraphe 2) de la circulaire FPLBinovembre 1982
relatives a la liberté d'affichage dans les locaisca la disposition des organisations syndicaié®inent, a cet
€gard, l'abrogation de la circulaire du 27 octd960.

V. SITUATION DES REPRESENTANTS SYNDICAUX

Les articles 11 a 19 du décret déterminent lesitieeitiont les représentants syndicaux peuvent otéenénéfice
afin d'exercer les mandat qui leur sont confiédgmprganisations dont ils sont membres ou décjzet aux
travaux des organismes paritaires, groupes deilteiastances convoqués par I'administration.

Outre la position de détachement (article 11, peemlinéa) qui peut étre sollicitée dans les caomnitfixées aux
articles premier (9) et 5 du décret n° 59-309 ddéidier 1959, les agents ont la possibilité seirelcourir aux
autorisations spéciales d'absence prévues auleartiz a 15 du décret n° 82-447, soit d'étre atiaibes d'une
décharge partielle ou totale d'activités de sereitapplication de l'article 16.

a) Autorisations spéciales d'absence accordéedgmactivités institutionnelles des syndicats

L'article 12 pose en premier lieu le principe darliaution de telles autorisations aux représestagphdicaux
statutairement désignés pour assister aux congréaraons des instances directrices des orgamisasiyndicales
dont ils sont membres.

Le décret distingue, d'une part, les activités darpnational ou international et au sein des wiégionales ou
départementales (article 13) et, d'autre partesalkercées au plan local (article 14).

Ainsi, outre les facilités accordées par l'artitBepour le premier type d'activités, sur des basathlables a celles
de l'instruction du 14 septembre 1970 (soit diximgt journées annuelles selon les cas), les cerigoaux et les
sessions des bureaux directeurs des structuregalgglde méme niveau géographique peuvent doienes |
autorisation d'absence dans les conditions poskatiéle 14 du décret.

L'arrété du 16 janvier 1985 a fixé les modalitéppligation, aux agents relevant de I'Education nal®, des
mesures destinées a permettre les activités statitacales des syndicats.

Ce dispositif, retenu aprés consultation des paites sociaux, repose sur un double constat.



1. Les séances des instances directrices des simslinecturées au plan local ont une périodicitgtirement
réguliere et rassemblent des représentants gémématielésignés pour une période déterminée et caleus
l'administration a ce titre.

C'est pourquoi, s'agissant des personnels ensesgmes premier et second degrés et compte tersedéses leur
incombant, il est procédé au regroupement, sonsefale dispenses de service, de la moitié des gemtis de
journées d'absence autorisée, établis en applicdés modalités de calcul figurant a l'article 14.

Cette opération conduit a une répartition de cegem® entre organisations syndicales a proportideute
représentativité, a charge pour celles-ci de chiasigiart de cette quotité qu'elles entendentoaitri aux
représentants de leurs structures locales dansielzadémie, et de proposer nominativement ledibigires.

Il est souhaitable de fractionner les dispenses agsecond degré entre plusieurs représentacdsdition que les
noms des membres ainsi désignés soient commurégaésle ler juin. Dans le premier degré, le foastement
des dispenses devra étre limité & un demi-servicaison des obligations particulieres de ce secteu
d'enseignement; néanmoins, a titre exceptionnel, fannée 1984-1985, les maitres du premier degugent
bénéficier de dispenses égales a un tiers de servic

Ce systeme devrait garantir une gestion stabledgpe de facilités, permettant conjointement dizagér les
emplois du temps des intéressés dans l'intérémiice et d'assurer la disponibilité nécessaitex&icice de leurs
charges de nature syndicale.

La procédure d'attribution des journées d'autoasaliabsence, octroyées sous forme de dispensesviee
partielles, est d'ores et déja appliquée de facogressive, une premiére dotation ayant été aéeliul'occasion de
la rentrée de I'année scolaire 1983-1984, etilguati a compter de la rentrée scolaire de septettifé.

Pour ce qui concerne les personnels administratifgjers, de service, sociaux et de santé, |aépiae,
précédemment exposée, de conversion de la mogifpdmées d'absence autorisées en dispenses/ibe gEurra
étre écartée a la demande expresse des organsssyiagicales. Dans cette hypothése, les réunianbuteaux
tenues aux plans académique et départemental ddimea des autorisations d'absence délivrées seldroit
commun.

2. S'agissant des congres locaux, il a été coms@iéils rassemblaient par définition des délégiligs sans que les
services puissent a I'avance connaitre avec psadisinombre et les noms des agents concernésledomtsences
ont un caractere ponctuel et difficilement prévssittans le cadre de I'année scolaire. Pour cessaig a été décidé
de conserver dans son intégralité la procédureati@bmmun. L'arrété du ler février 1985 détermane
conséquence la répartition des journées d'autimnsatl' absence entre organisations représentatiesslerniéres
notifiant a I'administration centrale les sous-auggnts qu'elles souhaitent pouvoir utiliser damesqeie académie;
ces sous-contingents vous seront notifiés pardeshuD.A.G.E.N. 1.

Vous veillerez a ce que ces facilités n'excedestdeaix ou trois journées annuelles par agent. Ghagunée ne
peut étre fractionnée compte tenu des exigencesmice, sauf par demi-journées le mercredi eaeesli.

Vous veillerez & m'adresser, a la fin de chaquéasnolaire, un récapitulatif de la consommatianabmtingents
d'autorisations d'absence accordées aux orgamisaymdicales.

Dans le cas des grands établissements publicmviendra d'apprécier les droits des personnelsyaigre de
participation aux congrés ou aux activités desduxalirecteurs visés a l'article 14, dans le réggmgraphique de
chacune des académies ol sont implantés les dieerises régionaux et départementaux dépendargsde c
établissements. Les journées d'absence dont letsagercernés solliciteront le bénéfice s'imputesomties sous-
contingents choisis par chaque organisation daaguehacadémie.

Jinsiste sur l'intérét de la concertation préalabla mise en place de ce dispositif. Je souhateamment que les
chefs des établissements d'enseignement soientn@sodans des délais raisonnables par les persaapetlés a
participer aux congres des syndicats locaux, afanspit respectée I'obligation faite a l'articledE2ne pas
mésestimer les nécessités du service. A cet &fteintéressés adresseront au moins huit jouasanke leur
demande aux responsables hiérarchiques dontéiserl.

A I'exception des dispositions ci-dessus examirggsne autre facilité ne peut étre accordée. &iendu, rien ne
s'oppose a ce que les représentants syndicauxdianet'une décharge de service, pour l'applicatie I'article 16
du décret, I'utilisent a leur gré pour les besdies instances régionales ou départementales.

b) Les autorisations d'absence prévues a l'article 1

S'agissant des autorisations d'absences accoodéésrmément a l'article 15, aux représentantsisgnd appelés a
siéger dans les organismes paritaires ministéstatgterministériels et a participer aux réunioescdncertation
convoquées par l'administration, la durée de ctwiaations comprend, outre la durée prévisibléadéunion et les
délais de route nécessaires au déplacement dessgdg, un temps égal a la durée de cette réutastiné a la
préparation et au compte rendu des travaux dergegsiemes. Cette période supplémentaire ne peéatiekc



guarante-huit heures lorsqu'elle est utilisée ganiembres des commissions administratives pastain
application de Il'article 31 du décret.

La diversité de ces motifs d'absence et leur camptirfois imprévisible imposent que vos servigcesrg avertis au
moins huit jours a l'avance par les agents conseqé doivent présenter a cette occasion la cati@mtqui leur a
été adressée, notamment lorsque les réunionsgnsiiette demande ne se tiennent pas sous vdnetéu
(commissions administratives paritaires nationglas.exemple). Les organisations syndicales repté&sgdans ces
organismes peuvent utilement fournir la liste desniores susceptibles d'y siéger régulierement, emdgfaciliter la
délivrance des autorisations d'absence.

Aucune autre autorisation d'absence pour motifisghde peut étre admise.

c) Les décharges d'activité de service (articled1618, 19)

La procédure d'octroi des décharges d'activité nécge dont la dotation ministérielle est calcudéeépartie entre
organisations représentatives conformément auxsiispns de l'article 16, a été mise en ceuvrealésntrée de
l'année scolaire 1982-1983. Il est procédé a uakiation annuelle du volume total des décharges.

Seule I'administration centrale est habilitée aatfer ces opérations, le contingent global étaétdt réparti entre
organisations syndicales par le bureau D.A.G.E.thdrgé des relations avec les partenaires sodianxinistere de
I'Education nationale. Les facilités accordées pewetcice du droit syndical, sous la forme de disps de service,
aux membres des organismes directeurs des straiclymdicales locales, dans les conditions prévaebaprété du
16 janvier 1985, sont exclusivement calculéesmntés entre les bénéficiaires par le bureau DRI 1.

Pour ce qui concerne les droits qui s'attacheatsitliation des agents bénéficiaires d'une décharale d'activité
de service, l'article 19 du décret stipule que egwstapprécient en matiére d'avancement "paregééra ceux d'un
membre du méme corps ayant a la date de l'octrdai décharge d'activité une situation équivalentelie de
I'intéressé et ayant bénéficié d'un avancement mdgpuis cette date".

S'agissant des personnels administratifs, ouviderservice, sociaux et de santé, cela supposdcidl de la
moyenne des bonifications d'ancienneté accordéeagants de situation strictement équivalente, mogesnsuite
appliquée a la situation de I'agent déchargé decser

Pour les personnels enseignants, la procédureusstsi celle de I'avancement au choix, dans leditamms
statutaires de chacun des corps concernés.

Les indemnités et primes que les bénéficiaires diégicbarge d'activité de service percevaient au mbde
l'attribution de cette décharge doivent leur étegntenue deés lors qu'elles présentent un cardcidagtaire et sont
liées au grade des intéressés. Les indemnités éopmur travaux supplémentaires sont maintenuesldsimémes
conditions. En revanche, les indemnités, primesahtages divers ne présentant pas de caracttaiedioe et
octroyés aux agents lorsqu'ils sont chargés dametibn qu'ils assument effectivement au-dela tdigations
statutaires de leur corps ne sauraient leur étmetemaues pendant la période ou ils sont déchargégice a temps
plein.

La situation des maitres du premier degré impliquénstar des dispenses de service, que ne l@antsatribuées
gue des décharges compléetes ou équivalentes atié dmleurs obligations de service. Néanmoins,agents
peuvent bénéficier, a titre exceptionnel, pouml&an1984-1985, de décharges égales a un tiersuieese
L'attribution des décharges d'activité de serviderdster compatible avec la bonne marche de l'aidtnation, ainsi
que l'impose l'article 16 du décret. Lorsque laiatfune décharge a un agent risque de perturbeusément le
fonctionnement d'un service, I'administration pdasibilité de demander a I'organisation syndidaléésigner un
autre fonctionnaire. 1l vous revient d'indiqueri@aent les motifs du refus et d'en informer la odasion
administrative paritaire compétente lors de la idusuivante.

V. SITUATION PARTICULIERE DES FONCTNNAIRES STAGIAIRES

L'article premier du décret n'a pas exclu les fametaires stagiaires. Les effectifs des fonctionsaitagiaires,
présents a titre permanent ou principal, doivemt j@tis en compte pour la détermination des seisés a l'article 3
du décret relatif a 'attribution des locaux a essgndical.

La situation des éléves fonctionnaires suppose gjeatsespectées les contraintes nées de la néeesssiduité
dans leur scolarité. S'il parait normal de gardatiibre exercice des droits syndicaux par tossalgents relevant de
VoS services, il demeure que les activités de foomanitiale revétent un caractére probatoire spéinsable a
I'appréciation de cette scolarité.

En conséquence, conformément a une position intestdiielle, toute absence d'un éléve fonctionnan@tjvée par
sa participation aux activités syndicales défipiasle décret n° 82-447, doit étre compatible dgsmbligations
d'assiduité incombant aux stagiaires des écolesnétes de formation relevant de votre autoritéhda cas
contraire, cette absence ne pourra étre autorisée.



De méme, l'attribution d'une décharge de servitele ou partielle, ne peut étre acceptée au lxnéés
fonctionnaires stagiaires qui accedent pour la gnenfois a la fonction publique ou a ceux quinétéulaires,
accomplissent un stage, généralement annuel, tanhtégration dans le nouveau corps, non pli cgux qui
sont tenus de suivre un cycle de formation initiale

Afin de faciliter la mise en ceuvre de ces disposg;] il sera utilement procédé a un aménagemergrdpis du
temps des représentants du personnel appelésea 8@t les instances paritaires et les organesraertation
convoqués a votre initiative. Des calendriers iatifs des périodes de réunions permettront devéskr journée ou
les deux journées hebdomadaires qui pourront ddimgren tant que de besoin, a la convocatiorodgasnismes
consultatifs.

De I'ensemble de ces dispositions il ressort quiédeet du 28 mai 1982 a fixé clairement les rédlesercice du
droit syndical et conduit au développement subistiaaé¢ nouveaux moyens d'expression en faveur aldsraires
sociaux.

Le respect des dispositions réglementaires nouvellasciennes prises en faveur des membres desisatians
syndicales doit étre garanti; son application doitcilier I'exercice de ces droits et les impésdi#s aux besoins du
service public.

(B.O. n° 7 du 14 février 1985.)
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