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L'institution scolaire assume la responsabilité &éses qui lui sontanfiés. Elle doit veiller a ¢
gue ces derniers ne soient pas exposeés a sulipderages, et n'en causent pas a autrui, qu'il
s'agisse d'autres usagers ou de tiers au senatte. IEsponsabilité est susceptible d'étre engagée
tant que I'éleve doit étre regardé comme placeé lsogarde de I'établissement. L'obligation de
surveillance qui en résulte ne se limite donc gaessairement a I'enceinte scolaire. Elle vaut
pour I'ensemble des activités prises en chargbgpablissement, qu'elles soient obligatoires ou
facultatives, et en quelque lieu qu'elles se dérdulSi elle est générale dans son principe, elle
peut étre plus ou moins contraignante selon legtcaarier notamment en fonction de I'age des
éléves, selon gu'ils sont en college ou en lyc&tahlissement scolaire, de par sa mission de
formation et d'éducation, contribue a I'apprentjesde la responsabilité par les éléves. Les
modalités de surveillance des éleves doivent teadimemise en place de conditions de vie
collective satisfaisantes. Elles participent atjgirglobal de formation de I'établissement. Il
importe que les modalités de la surveillance stuisent sous la forme de régles simples et
précises, dont la justification puisse étre facéetrpercue par les intéresseés, et qui prennent en
compte l'objectif que les éléves assurent eux-mgpnegressivement, la prise en charge de
certaines de leurs activités, ainsi qu'il est préVarticle 3 du décret du 30 ao(t 1988atif aux
établissements publics locaux d'enseignement. &pas seront retracées de maniére claire et
exhaustive par le reglement intérieur de I'étabiisnt. Il est souhaitable que les responsables
légaux de I'éléve, ou I'éléve lui-méme s'il estaugjattestent par leur signature en avoir pris
connaissance, sans que cette formalité puissed@tsedérée comme obligatoire. La
responsabilité des mesures générales d'aménagdenkgtablissement et d'organisation de le
scolaire incombe au chef d'établissement et avedaiadministration. En tant qu'elle concerne
l'organisation de I'établissement, au sens déclait6 du décret du 30 aolt 1985, et trouve sa
place dans le reglement intérieur, elle entre tapadre de I'autonomie reconnue aux EPLE et
reléve de la compétence du conseil d'administratierchef d'établissement en est également
responsable, au titre des pouvoirs qui lui sormaas pour assurer le bon ordre, la sécurité des
biens et des personnes et I'application du reglemgrieur, ainsi que pour organiser le service
des personnels. Les conseillers principaux d'éducéCPE) ont un role éminent a jouer dans
I'organisation et I'animation de la vie scolaite.slont chargés d'organiser le service des
personnels de surveillance, et il convient qubigst étroitement associés a I'élaboration des
dispositions qui régissent la vie scolaire. Il fanfin rappeler que 'organisation de la
surveillance est nécessairement liée aux condititaménagement matériel des locaux et
implique, a cet égard, la collectivité de rattackamQuant a la mise en oeuvre des régles
retenues, elle requiert la vigilance de I'enserdbpersonnels, et tout particulierement celle des



enseignants. La présente circulaire définit lesragations qui guideront les autorités de
I'établissement lors de I'élaboration des reglesutiecillance. Les recommandations qui y sont
contenues s'attachent particulierement a conjutingrératif de surveillance des éléves et la
nécessité d'apprentissage progressif de la redpbitésat de I'autonomie, ce qui conduit a traiter
distinctement des colleges et des lycées. Ellemgrg en compte les legons de la jurisprudence,
mais ne sauraient présumer de I'appréciation quirp@tre portée par les tribunaux, a lI'occasion
de tel litige particulier, sur I'adéquation des ares finalement retenues.
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Surveillance des éléves dans les colleges
I. Champ de la surveillance

L'obligation de surveillance doit étre assurée pahth totalité du temps scolaire, c'est-a-dire
pendant toute la durée au cours de laquelle I'@étreonfié a I'établissement scolaire. Le temps
scolaire est déterminé par I'emploi du temps deviequelle que soit I'activité effectuée :
enseignements, études, ateliers, activités péaises| déplacements, récréations, interclasses,
repas pour les demi-pensionnaires..., que cetisdtadoit obligatoire ou facultative, qu'elle ait
lieu a l'intérieur ou a I'extérieur de I'établissgnscolaire. Le temps scolaire recouvre la demi-
journée, du matin et de I'ap-midi, pour les éléves externes, la journée paaigléves demi-
pensionnaires. Ces temps ne peuvent étre fracBohaésurveillance doit revétir un caractére
continu. En aucun cas, les éleves ne peuvent @oeses a quitter I'établissement durant les
temps libres inclus dans les périodes scolairéefipar I'emploi du temps. Toute modification
prévisible des horaires d'entrée et de sortie ldee® consécutive, notamment, a I'absence d'un
enseignant, est portée a la connaissance des patere carnet de correspondance. A défaut
d'une telle information préalable, la surveillades éleves est assurée dans le cadre des horaires
habituels de leur classe. Les limites margue début et la fin de I'obligation de surveittarson
précisées dans le réglement intérieur qui peutmotant prévoir la possibilité pour les parents
d'autoriser leurs enfants a quitter I'établisseframtas d'absence inopinée d'un professeur en fin
de période scolaire (demi-journée pour les élextsres, journée pour les demi-pensionnaires).
Dans ce cas, le reglement intérieur précise lesetaconcernées par ces dispositions.
L'obligation de surveillance doit s'entendre damsens large, elle comporte non seulement la
vigilance immédiate a laquelle est astreint le pengl de I'établissement, mais encore les
mesures de prévention nécessaires pour gu'ellgé&odrale, efficace et adaptée a I'age des
éleves. Aussi convient-il de porter une attentiartipuliere au moment ou les éleves ne sont pas
en classe, pendant les récréations et les inteedaBans la mesure du possible, le chef
d'établissement veille a ce que les éleves usagsrgansports scolaires puissent étre accueillis
dans I'établissement dés leur arrivée et y ressgpujau moment de leur départ.

Il. Le contrble des absences

L'établissement doit s'assurer de la présenceléessépendant toute la durée du temps scolaire.
Le contrdle s'exerce lors des enseignements, dds®surveillées ou dirigées, des activités



périscolaires et a la pause méridienne pour leegléemi-pensionnaires et les internes. Tout
personnel responsable d'une de ces activitésigodler l'identité des éléves absents, selon des
modalités arrétées par le chef d'établissementheéd'établissement informe dans les meilleurs
délais, les responsables Iégaux de I'éléve de &dnstence qui n'a pas été diment justifiée, afin
gue toute absence non annoncée soit signaléeakanllleurs délais par écrit a la famille, avec
priére d'en faire connaitre les motifs. Les au&tiimis d'absence et de sortie a caractére
exceptionnel ne peuvent étre accordees que paefal@tablissement sur demande écrite des
parents. En cas de nécessité impé&eele chef d'établissement peut également autaniséléve

a quitter I'établissement accompagné de son reaplenkggal ou d'un membre de I'établissen

Si un éleve s'absente sans autorisation du chebti¥sement, la famille immédiatement avisée
doit faire connaitre aussitot les motifs de celtigeace. Les certificats médicaux ne sont exig
gue dans certains cas de maladies contagieuse®gaidans l'arrété interministériel du 3 mai
1989. Le chef d'établissement apprécie la valeur de#srinvoqués et, le cas échéant, prend &
I'encontre de I'éleve toutes mesures prévueseffettpar le reglement intérieur. En cas
d'absentéisme, souvent I'expression pour les éreernés de difficultés personnelles,
familiales ou sociales qui peuvent réveéler uneasittn de danger ou de prédélinquance, il
convient de mettre en oeuvre les mesures prévudspiextes Iégislatifs et reglementaires
concernant l'obligation scolaire. La préventiotedtaitement de I'absentéisme nécessitent une
gestion rigoureuse du contrdle des absences desséél'information rapide de leurs
responsables Iégaux. L'absentéisme fait I'objetedairculaire spécifique.

lll. Les déplacements des éléves

Les déplacements des éleves, pendant le tempdrecelatre I'établissement et le lieu d'une
activité scolaire (cours d'éducation physique etthe dispensés a la piscine, au gymnase ou au
stade, cours d'éducation musicale dispensés aeratgire pour les classes musicales a hot
ameénageés...) doivent étre encadrés. Toutefoigcsivité implique un déplacement qui se situe
en debut ou en fin de temps scolaire, le reglenméétieur peut prévoir la possibilité pour les
responsables Iégaux de I'éléve de l'autoriser@stre ou a en revenir individuellement. Le
trajet entre le domicile et le lieu de I'activitgt alors assimilé au trajet habituel entre le ddenic
et I'établissement scolaire. A défaut d'une tell®gsation, le déplacement doit étre encadré. Il
doit, en tout état de cause, I'étre pour les élagagers des transports scolaires et les integhes,
pour les éléves demi-pensionnaires, pour les dépilants qui ont lieu en fin de matinée ou en
début d'aprés-midi.

Surveillance des éléves dans les lycées

Si l'obligation généralde surveillance s'applique également dans lesdyedie prend en comy
I'age et la maturité des éléves, ainsi que la s&éedéducation a la responsabilité et a
'autonomie. Le reglement intérieur définit les dibions de la surveillance des éleves, de leurs
déplacements et sorties hors de I'établissemgmigdise, le cas échéant, les modalités de mi
oeuvre de l'autodiscipline durant les temps lilmesrits a I'emploi du temps. Les éléves majeurs
sont soumis au reglement intérieur comme les aétée®s. Le reglement intérieur peut prévoir
les sorties libres entre les cours sous la comddione autorisation écrite de leurs parents pour
les éleves mineurs. |l est conseillé d'associegdane de sortie libre a un développement des
activités éducatives de I'établissement, propreeignir le maximum d'éléves sur la base du



volontariat.

I. Le contrble des absences

Les modalités de contrble des absences sont leesgne celles des colléges. L'éléve majeur
peut justifier lui-méme de ses absences, mais fmrterbation dans la scolarité (absences
répétées, abandon d'études) doit étre signalépaaents ou aux responsables Iégaux, si I'éleve
majeur est & leur charge

Il. Les déplacements

Les recommandations relatives aux déplacementéléess concernent les lycéens de la classe
de Seconde a la Terminale.

Le réglement intérieur peut prévoir que les éla@ompliront seuls les déplacements de courte
distance entre |'établissement et le lieu d'unigitescolaire, méme si ceux-ci ont lieu au cours
du temps scolaire. Ces déplacements pourront #éetees selon le mode habituel de transport
des éleves. A l'occasion de tels déplacementsnitient d'aviser les éleves qu'ils doivent se
rendre directement a destination, et que mémesg'iteplacent en groupe, chaque éléve est
responsable de son propre comportement. Ces démate méme s'ils sont effectués de fait
collectivement, ne sont donc pas soumis a la dlaxee de I'établissement.

Les sorties d'éleves hors de I'établissement, peeléemps scolaire, individuellement ou par
petits groupes, pour les besoins d'une activieédiBenseignement, telles qu'enquétes, reche
personnelles, doivent étre approuvées par le caetldissement. Celui-ci doit veiller & ce que
soient prises toutes les dispositions nécessam@sgssurer la sécurité des éleves, notamment du
point de vue de l'organisation matérielle. A cétteil agrée le plan de sortie qui prévoit
notamment les moyens de déplacement, les horaites iEnéraires. La liste nominative des
éleves composant le groupe doit étre établie aasadresses et les numeéros téléphoniques des
responsables Iégaux ou correspondants. Cetteswonfiée a I'un des membres du groupe,
désigné comme responsable. Le responsable coenaititre, le numéro téléphonique de
I'établissement et celui de I'hdpital de rattachatimiérecoit des instructions écrites a suivre en
cas d'accident ; ces instructions peuvent avoganactére permanent indépendamment de la
nature de la sortie. Dans certains cas, des irtgtngcparticuliéres doivent étre élaborées. Da
respect des principes définis ci-dessus, chaquemegt intérieur précise de facon explicite les
modalités d'organisation de la surveillance degesleles autorisations qui peuvent leur étre
données, les sanctions éventuelles. C'est unraptartant qui a la fois traduit un projet
d'éducation et met en place les conditions d'untfonnement équilibré de I'établissement,
permettant de prévenir lesques et d'assurer la sérénité de la vie seolkhiconvient en outre (
souligner que la mise en oeuvre des régles retargagert la vigilance de tout le personnel et
gue la responsabilité individuelle peut étre engag effet, si en application de la loi du 5 avril
1937, la responsabilité de I'Etat se substitue a clkepersonnels devant les juridictions civiles,
il est a rappeler que sur le plan pénal, la resguihi® des personnels peut étre engagée comme
celle de tout citoyen (cf. annexe). Il appartieshaque établissement, compte tenu des
recommandations ci-dessus, de modifier ou main@mitétat son reglement intérieur qui sera
porté a la connaissance de I'ensemble de la comut@useolaire.

Annexe :



Les suites contentieuses d'un défaut de survedlanc

Les dommages aux personnes ou aux tiers susceptibtee imputés a une insuffisance de la
surveillance des éléves peuvent donner lieu a ciieneen réparation de la part de la victime, de
ses représentants Iégaux ou de ses ayants deottivik qu'ils soient également a l'origine de
poursuites pénales.

I. Les actions en réparation

Elles relevent de deux régimes distincts, selonlg@®mmage a pour cause une faute de
surveillance, c'est-a-dire le défaut de vigilanaade prévoyance d'un membre de I'enseignement
public ou qu'il trouve son origine dans une ingafice de I'organisation du service, indéepen:

du fait de lI'agent. Dans le premier cas, la persdé@see peut saisir les tribunaux judiciaires d
action en dommages-intéréts. En application deildd 5 avril 1937 (1), la responsabilité de
I'Etat se substitue a celle de l'agent. L'Etasest défendeur a I'action. L'agent auquel une faute
est reprochée est tenu a I'écart de la procédume gtut méme étre entendu comme témoin.
Lorsque le dommage s'explique par une insuffisaocgispositif de surveillance, la personne
Iésée peut rechercher directement devant le triladministratif, la responsabilité de la perso
publique ayant la charge du service. Il s'agitlls gouvent de I'Etat, responsable, par
I'intermédiaire du chef d'établissement, de I'oiggion du service des personnels ainsi que de la
sécurité des personnes et des biens. Il n'esfomifas exclu que la responsabilité de
I'établissement puisse étre retenue, s'il appaitipse le dommage trouve sa cause directe dans
une décision prise par le conseil d'administratéuthant, en particulier, a I'organisation de
I'établissement. La responsabilité peut enfin gaitagée entre plusieurs personnes publiques,
notamment quand un accident est imputable tantdefaut d'aménagement, qui met en cause la
collectivité de rattachement, qu'a l'insuffisanes thesures prises par les responsables de
I'établissement pour en prévenir les dangerst Haggelé que la réparation peut relever du
régime exclusif de I'indemnisation des accidentsrakail, lorsque les dommages ont été subis
lors de certains enseignements pratiques, ou coecedes eléves de I'enseignement technique.

Il. L'action pénale

Il convient de rappeler qu'a la différence de cevgut en matiére de réparation, la responsal
pénale est toujours personnelle. Sile Code p&éabp désormais, pour certains types de délits,
la possibilité de rechercher la responsabilitémigsonnes morales, il n‘autorise pas la personne
publique a se substituer a I'agent qui fait l'odgpoursuites. L'action pénale peut étre
déclenchée par le ministére public ou faire suiee@onstitution de partie civile de la victime ou
de ses ayants droit. Elle est généralement fondldesdispositions du Code pénal qui qualifient
de délits lI'imprudence, la négligence ou le manaréra une obligation de sécurité ou de
prudence prévu par la loi et les reglements, Idilsquntété cause d'une atteinte a l'intégrité ¢
personne. Elle peut donc viser aussi bien I'agera gnanqué de vigilance lorsqu'il avait la g¢
des éléves que l'autorité a laquelle on reprocheit'fait preuve de carence dans |'organisation
du service. Toutefois, 'article 11 bis A du stajéhéral de la fonction publique, résultant d'une
loi du 13 mai 1998précise désormais que les fonctionnaires et ageiiics ne peuvent étre
condamnés sur un tel fondement « que s'il estiéalils n'ont pas accompli les diligences
normales compte tenu de leurs compétences, du paivdes moyens dont ils disposaient ainsi
gue des difficultés propres aux missions que l&lai confie ».
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