


Preface

Les militants de S1 jouent un role essentiel dans la construction des
revendications, I'impulsion de débats, I'aide et le conseil apportés aux
collegues.
Cette tache est de plus en plus difficile dans un contexte ot la
gouvernance des établissements pese fortement, engendre pressions
et tentatives de déréglementation, ot les réformes se suivent en dépit
des réalités des métiers.
Le Mémo que le SNES-FSU met a la disposition de tous les S1 a pour
fonction d’aider a l'action syndicale en fournissant les données sur les
statuts, les missions des personnels du second degré mais aussi sur tout ce qui concerne
le systeme éducatif, programmes, horaires...
Concu en articulation avec tous nos autres outils de communication et d'information (L'US
et ses suppléments, le site, les mémos spécifiques...), cet ouvrage doit vous apporter une
aide immédiate et renvoyer quand c’est nécessaire a d’autres sources d'information.
Connaitre ses droits mais aussi l'architecture du systeme éducatif, sa construction
progressive et trouver des éléments d’éclairage sur les réformes, sur les relations a
'administration, aux éleves comme aux parents, telle est 'ambition du mémo. Vous y
trouverez aussi une appréciation du SNES-FSU sur ces questions et nos demandes.
A ce titre, nous espérons que le mémo constituera un atout pour faire vivre le syndicalisme
de proximité que nous pratiquons, faciliter I'activité des sections locales, former de
nouveaux militants et créer les liens tellement nécessaires afin d’éviter I'isolement souvent
ressenti dans nos professions.
Il est vital, en particulier, d'impliquer les jeunes collegues dans nos discussions et nos
actions, de convaincre de l'intérét des luttes collectives, du lien entre nos demandes pour
I'amélioration des carrieres, des conditions de travail, de rémunération et nos ambitions
pour le systeme éducatif.
Frédérique Rolet
Cosecrétaire générale du SNES-FSU

Ce mémento a été rédigé par les militants du SNES-FSU, responsables nationaux des questions traitées.
Révision 2016 coordonnée par Xavier Marand et Thierry Petrault.
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La section
d’établissement : le S1

La section d’établissement (S1) confere au SNES-FSU, au-dela des différences observées d'un
établissement a 'autre, une grande capacité d'intervention.

Clest grace a cette implantation dans la plupart des établissements que le SNES-FSU est
véritablement représentatif de la profession, au contact des réalités du métier et en prise avec
les revendications des personnels. Clest aussi la raison pour laquelle le SNES-FSU se fixe
comme priorité de développer l'activité des S1 et d’en implanter partout ot aucune section
n'est pour le moment organisée.

Un S1, a quoi ca sert ?

Le SI Clest, au niveau de l'établissement, le regroupement des adhérents du SNES-FSU. Cest
la présence syndicale organisée sur le lieu de travail, comme dans n'importe quelle entre-
prise. Cest donc le maillon irremplacable de la vie démocratique du syndicat.

Son role est multiple :

* Assurer la défense collective et le respect des droits des personnels face a la direction de
I’établissement.

* Informer les autres échelons du syndicat de la situation de son établissement : a la rentrée
par exemple, les informations rapides que le SNES-FSU parvient a collecter grace  ses repré-
sentants dans les établissements sur les effectifs, I'organisation pédagogique, etc., lui
permet d'intervenir efficacement dans les médias mais aussi aupres de 'administration.

e Etre le relais aupres des collégues des informations et des appels a 'action du SNES-FSU
(départemental, académique ou national).

e Organiser 'information, la réflexion, la confrontation des points de vue sur la vie et la
situation de I'établissement, sur le développement du systeme éducatif, sur les orientations
syndicales.

* Assurer la représentation des personnels aupres des autorités administratives et dans les
instances de I'établissement (le CA notamment).

St

fsu

Syndicat National
des Enseignements
de Second degré
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LA SECTION D’ETABLISSEMENT

Constituer, faire vivre le S1
et animer la vie syndicale

1. Animer la vie syndicale dans son étahlissement,
concrétement ¢’est quoi ?

Structure de base du syndicat, le S1 est le premier lieu d’écoute et d’échange avec les collegues. 1l a le pouvoir
de prendre toute décision d’'action (y compris la greve). Son role est irremplacable pour que le syndicat puisse
étre en phase avec la profession. 1l peut se mettre, sans intermédiaire, en contact direct avec les autres éche-
lons du syndicat.

Le S1 idéal...

Le S1 est animé par des collegues volontaires : un secrétaire de S1, un trésorier et d’autres syndiqués forment
un bureau du S1. Ils sont désignés par les syndiqués de I'établissement et assurent l'essentiel du fonctionne-
ment du S1.

Le S1 assure I'information syndicale des personnels, notamment par I'intermédiaire du panneau d’affichage
SNES-FSU, qui doit étre renouvelé le plus régulierement possible.

Le S1 collecte les adhésions et cotisations. Les collegues ont cependant la possibilité de se syndiquer direc-
tement en ligne sur le site du SNES-FSU ou d’envoyer leur cotisation a leur section académique : dans tous
les cas, le S1 a acces a la liste des syndiqués de son établissement sur le site du SNES-FSU, espace militants,
rubrique « Des outils pour le S1 ».

Le S1 réunit les syndiqués SNES-FSU de I'établissement le plus régulierement possible en assemblée générale
de S1 pour débattre des orientations et choix de l'activité syndicale locale et générale du syndicat, pour préparer
les réunions du conseil d’administration, etc.

Le S1 veille a établir des contacts permanents avec les adhérents des autres syndicats de la FSU présents dans
l'établissement (cf. page 13). Il prend aussi l'initiative de réunir des AG des personnels de I'établissement. 11
organise les heures mensuelles d'information syndicale pour tous les personnels.

Le S1 s'efforce (en sollicitant au besoin les autres échelons du syndicat) d’apporter réponse aux questions que
peuvent se poser les personnels de I'établissement et organise les interventions nécessaires aupres de la direction
de l'établissement, que ce soit sur des problemes individuels ou sur des problemes généraux de fonctionnement
de l'établissement.

Le S1 développe des contacts avec les parents d’éleves et leurs associations et représentants ainsi qu'avec les
autres organisations syndicales présentes dans I'établissement.

Le S1 organise l'intervention aupres des élus locaux, départementaux, etc. et s'exprime le plus fréquemment
possible aupres des médias (journaux locaux, radio, télé).

Le S1 constitue la liste des candidats SNES-FSU présentés sur la liste des syndicats de la FSU aux élections
au CA.

Le SI assure la liaison avec les sections départementale et académique, et les informe des réactions et
souhaits des collegues, en répondant aux enquétes, etc. Il participe a la mise en ceuvre des actions décidées
aux plans départemental, académique et national.

Le S1 organise les votes internes prévus par le syndicat.

Voila pour la panoplie complete (ou presque) ; mais la réalité est plus nuancée. Pour faire vivre le syndicat
dans l'établissement, 1l faut essayer de s’y mettre toutes et tous, chacun prenant une part des taches.

... Etla vie

Quelques échos des problemes rencontrés :

* « Je '’y connais rien, je n’arrive pas a répondre aux questions des collegues qui sont trop techniques. »

« Je ne comprends rien aux mutations, a la hors-classe, etc. »

« Comment impliquer les autres syndiqués dans la vie du SI ? »

« Je suis submergé par les collegues qui me sollicitent sans arrét avec leurs questions. »

« Comment faire pour faire venir des militants du SNES-FSU a mon heure syndicale ? »

« On narrive pas a trouver des créneaux pour se réunir. »

« Les collegues de mon bahut fonctionnent dans la délégation de pouvoirs ! Ils attendent que je fasse tout, tout seul | »
« La presse syndicale n’arrive jamais dans le casier du SNES-ESU I'»

« Les collegues de mon bahut sont hyper-mous ! Ca ne bouge pas ! »

« On me pose des questions sur les positions du SNES-FSU concernant un probleme précis et je ne sais pas quoi
répondre | Ot trouver l'info ? »

... Rester serein

Chacun fait ce qu’il peut et comme il le peut : un minimum de vie syndicale, c’est toujours mieux que pas
de vie syndicale du tout !

Le S1 n'est pas une structure isolée dans le syndicat. 1l ne faut pas hésiter a solliciter I'aide des militants dépar-
tementaux, académiques ou nationaux pour animer des réunions de débats ou d'information. N'hésitez pas,
meme si vous craignez quil n'y ait pas suffissamment de participation. Notre expérience montre que cest toujours
positif et les échanges et confrontations avec les collegues sont indispensables au syndicat. De nombreux outils
sont par ailleurs mis & votre disposition par le SNES-FSU mais parfois mal connus (publications, site
Internet... voir pages 9 et 10).

Certaines sections départementales et académiques développent par ailleurs des réseaux de diffusion entre mili-
tants qui permettent d’échanger entre établissements.
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LA SECTION D’ETABLISSEMENT

i ILN'Y A PAS DE S1 DANS MON ETABLISSEMENT : COMMENT DEMARRER ?

i CE N'EST PAS SI COMPLIQUE ET VOUS POUVEZ ETRE AIDE ! H
i 1. Contactez la section départementale (ou académique) qui vous fournira du matériel, vous indiquera si d’autres
i collegues de votre établissement sont syndiqués, quel(le) militant(e) vous pouvez solliciter pour vous aider et i
i organiser une réunion, a faire les premiéres démarches, etc.
i 2. Demandez au chef d'établissement un casier pour le courrier SNES-FSU et un panneau d’affichage en salle des profs :
i Cest de droit.
i 3. Organisez une premiére réunion par voie d'affichage et invitations dans les casiers avec l'aide et la participation d'un
¢ militant de la section départementale.
i Sachez aussi que le SNES-FSU organise des stages de formation syndicale destinés a aider a lanimation de la vie syndicale
i dans I'établissement. Renseignez-vous aupres de votre 52 ou S3 (voir ci-dessous). H

2, S2, $3, S4, qu’est-ce que ¢a veut dire et pour quel travail collectif ? ——

Ce sont les statuts du SNES-FSU et son reglement intérieur qui définissent I'organisation du syndicat et le role
de ses instances.

2.1. LA SECTION DEPARTEMENTALE : S2

Clest l'ensemble des S1 d'un méme département. Son role premier est d’animer la vie syndicale dans le
département, d’étre en contact direct avec les S1. La section départementale prend toutes les initiatives
nécessaires pour faire circuler I'information entre les S1, rassembler celle qui vient des S1 et la diffuser vers
les autres échelons du syndicat et inversement.

Ses militants animent des réunions dans les établissements, organisent des réunions de SI, des stages de
formation syndicale...

Les S2 interviennent aupres des représentants de I'Education nationale dans le département que sont les
Directeurs académiques des services de 'Education nationale (DASEN, ex-inspecteurs d’académie), aupres du
conseil départemental (ex-conseil général) ainsi quaupres des différents élus.

Les S2 assurent la représentation et I'expression du SNES-FSU dans les instances de consultation
départementales :

* Comité technique spécial départemental (CTSD) pour tout ce qui touche la répartition des moyens (en college
et/ou en lycée selon les académies), 'implantation et la suppression de postes... ;

* Conseil départemental de I'Education nationale (CDEN) pour la politique scolaire du département,
constructions, équipements des colleges... (pour plus de détails, voir page 27) ;

» Comité d’'Hygiene, de sécurité et des conditions de travail départemental (CHSCTD).

Les S2 sont impliqués dans la vie des sections départementales FSU et travaillent avec les autres organisations
syndicales au plan départemental.

N'hésitez pas a contacter votre S2 (liste des contacts sur www.snes.edu, rubrique sections académiques).

2.2. LA SECTION ACADEMIQUE : S3

Clest l'ensemble des S1 d'une méme académie. Elle anime avec les S2 Tactivité syndicale au niveau de
l'académie. Elle décide l'action syndicale dans I'académie. Les lois de décentralisation conduisent les sections
académiques, comme les S2, a assumer des responsabilités de plus en plus importantes.

Le S3 intervient aupres du recteur, responsable de I'organisation du fonctionnement de I'enseignement dans
son académie et aupres du conseil régional. 1l siege dans les instances académiques de consultation :

* Comité technique académique (CTA) en charge de la politique académique, de la répartition des moyens
dans les lycées et entre les départements pour les colleges (et les écoles), de I'ouverture ou de la fermeture
d’'options, de voies de formation en lycées, du plan de formation des enseignants...

* Conseil académique de I'Education nationale (CAEN) pour la construction, la rénovation des lycées, leur
budget de fonctionnement, le schéma régional des formations... (voir page 27).

* Comité d'hygiene, de sécurité et des conditions de travail académique (CHSCTA) (voir chapitre 11 — Partie 12).
* Commission administrative paritaire académique (CAPA) ou Formation paritaire mixte académique (FPMA)
chargées des affections intra-académiques, des promotions, des congés, des notations...

La déconcentration de nombreuses décisions dans la répartition des moyens et dans la gestion des person-
nels donne au S3 un role de plus en plus grand : beaucoup de ses militants sont élus dans ces instances et
assurent la défense individuelle et collective des personnels (CAP, CCP, FPM).

Pour contacter votre section académique, voir page 245.

Chaque S3 et aujourd’hui beaucoup de S2 possedent leur propre site internet : pour y accéder www.snes.edu,
rubrique « Ot nous trouver ? ».

2.3. LA SECTION NATIONALE : $4

Elle est chargée de la mise en ceuvre de l'orientation générale du syndicat et anime sa réflexion sur les
programmes, la politique éducative et I'organisation du systeme éducatif, entre autres... Elle intervient aupres
du ministere. Ce dernier, avant de prendre des décisions, doit consulter un certain nombre d’instances :
* Comité technique ministériel (CTM) consulté pour tout ce qui touche aux aspects statutaires et aux textes
réglementaires (gestion, conditions de services, carrieres...).

* Conseil supérieur de 'éducation (CSE) examine tous les textes relatifs au systeme éducatif. Cest au CSE que
sont par exemple examinés les horaires d’enseignement et les programmes scolaires.

 Commissions administratives paritaires nationales (CAPN) ou formation paritaire mixte nationale (FPMN)
donnent un avis sur les mutations interacadémiques de tous les personnels titulaires, les listes d'aptitudes, l'avan-
cement d’échelon et la hors classe des agrégés. Cest dans tous les cas, 'administration ministérielle qui, en
dernier ressort, prend la décision.
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3. Le rdle des S1 dans les prises de décision du SNES-FSU
(revendications, action...)

3.1. LES INSTANCES DE DECISION

o Le congres : il a lieu tous les deux ans.

¢ Les Commissions administratives académiques et nationales (CAA et CAN) : elles se réunissent plusieurs
fois dans l'année (au moins cinq fois au niveau national) pour déterminer la stratégie du SNES-FSU en
fonction de l'actualité sur la base de la plate-forme revendicative et des orientations définies lors du
précédent congres.

Lorsque la CA académique est élargie aux représentants des S1, elle prend le nom de conseil syndical.
Lorsque la CA nationale est élargie aux représentants des S2 et des S3 (deux fois par an), elle prend le nom
de conseil national.

Les responsables du SNES-FSU ne sont pas des professionnels du syndicalisme : en application du droit syndical
et sur la base de ses résultats aux élections professionnelles, le SNES-FSU dispose de « décharges syndicales »,
c'est-a-dire que des collegues militants et responsables du SNES-FSU voient leur temps de service réduit pour
leur permettre d’exercer leurs mandats.

Pour I'année scolaire 2014-2015, pres de 1 100 militants du SNES-FSU ont bénéficié d'une décharge partielle
de service au titre de leurs diverses responsabilités : responsables du SNES, de la FSU, élus du personnel, repré-
sentants du SNES-FSU dans différents organismes consultatifs. En moyenne, la décharge représente une
diminution d'un peu plus de 25 % soit un quart de service. Tou(te)s les militant(e)s du SNES-FSU conservent
un temps de service dans leur établissement pour l'exercice de leur métier aupres des éleves. Il n'y a pas de
décharges completes, sauf pour le secteur « hors de France ».

Le SNES-FSU : comment ¢a marche ?

6 Mémento Secrétaire de S1 - 2016



LA SECTION D’ETABLISSEMENT

3.2. COMMENT SONT DESIGNES LES RESPONSABLES SYNDICAUX A CES DIFFERENTS ECHELONS ?

Clest tous les deux ans par un vote individuel, a la proportionnelle, 4 bulletin secret, organisé dans chaque
S1 sous le controle direct des syndiqués eux-memes que sont élues les directions du syndicat :

e le bureau de S2 ;

¢ la Commission administrative académique ;

* la Commission administrative nationale.

Le bureau départemental nouvellement élu élit dans un second temps le secrétariat départemental (secrétaire(s)
de S2, trésorier(e)...).

La CAA nouvellement élue élit dans un second temps le secrétariat académique (secrétaire(s) général(e)/(aux),
secrétaire(s) de S3, trésorier(e)(s)...)

La CAN nouvellement élue élit dans un second temps le secrétariat national (secrétaire(s) général(e)/(aux),
secrétaires nationaux, trésorier(e)(s)...)

Les syndiqué(e)s se prononcent donc sur les directions a trois échelons (sauf pour les académies mono-
départementales (Paris, DOM), en juin (dans neuf académies les votes académiques et départementaux sont
dissociés du vote national).

Les syndiqués sont également consultés individuellement sur les rapports d’activité et financier nationaux, et
bien souvent académiques.

La composition des bureaux académiques et national est défini dans les statuts académiques et national du
SNES-FSU.

Les différentes listes correspondent a différentes sensibilités dans le SNES-FSU appelées tendances ou courants de pensée. Le droit
de s'organiser en tendance est une originalité historique de notre syndicalisme enseignant. Clest une nécessité si 'on veut
construire un syndicalisme unitaire, représentatif et efficace qui fédere des sensibilités et des orientations parfois divergentes. Clest
la garantie que tous les courants de pensée ont droit a l'expression de leurs analyses, de leurs accords et de leurs critiques. Clest
la garantie pour les syndiqués de choisir celles et ceux qui dirigent le syndicat, en fonction de I'orientation qu'ils et elles défen-
dent, en toute connaissance de cause.

3.3. LE ROLE DES S1

3.3.1. TOUT AU LONG DE L’ANNEE

Participation aux réunions organisées par le S2 ou le S3, aux stages, mais aussi contact direct par mél, cour-
rier ou téléphone, organisation dans I'établissement d’heures d'information syndicale, de débats avec des mili-
tants du SNES-FSU, toutes les occasions et tous les supports sont bons pour favoriser au maximum la prise
de parole des syndiqués et des représentants de S1 et leur prise en compte. Ces prises de parole permettent
aux responsables de S2 ou de S3 de faire « remonter » dans les différentes instances du SNES-FSU — comme
dans les discussions avec l'institution — le point de vue des SI.

Dans certaines circonstances (stratégie d’action, position dans une négociation...) des consultations des
adhérents ou de I'ensemble des personnels sont organisées par le SNES-FSU. Elles passent essentiellement par
les S1 seuls garants dans I'établissement du bon déroulement de celles-ci, sous le controle des syndiqués.

3.3.2. A ’0CCASION DES CONGRES
Tous les deux ans, le SNES-FSU réactualise sa plate-forme revendicative lors de son congres national. 11 ne
sagit pas de tout réinventer mais d’ajuster la réflexion aux évolutions de la société et aux politiques auxquelles
nous sommes confrontés. Ce peut étre aussi l'occasion de revisiter certains mandats adoptés antérieurement.
Cette plate-forme revendicative qui traite aussi bien des questions éducatives que des revendications salariales
ou de grands enjeux sociaux (retraites, protection sociale, libertés, mondialisation...) doit étre construite par
lensemble des syndiqués parce que nous avons tout a gagner a confronter nos points de vue. C'est pourquoi
le congres national, qui se tient en général en avril, implique un travail bien en amont, a partir des textes prépa-
ratoires publiés dans L’US, dans des réunions d’établissement, départementales, des stages de formation, et
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enfin dans les congres académiques auxquels participent les délégués des S1. Pour mener ces débats le plus
largement possible, il faut qu'un maximum de syndiqués y participe a chaque moment. Chaque syndiqué peut
aussi faire publier des contributions.

Il est difficile dans un S1 de faire débattre les syndiqués sur tous les sujets a I'ordre du jour du congres, mais
il est toujours possible d’aborder un ou deux sujets qui les concernent ou les intéressent plus particulierement.
La synthese de la discussion, des amendements aux textes préparatoires, peuvent ensuite étre proposés au
congres académique.

Le congres académique est constitué de délégués de S1 au coté des élus départementaux et académiques. Chaque
S1 a droit a un nombre de délégués proportionnel au nombre d’adhérents dans I'établissement. Tout
syndiqué a jour de sa cotisation peut étre désigné par les autres adhérents de I'établissement pour les repré-
senter au congres académique. Il bénéficie d’'une autorisation spéciale d’absence, sans qu'il soit besoin de rattraper
le service éventuellement non assuré pendant la période du congres. Les congres académiques effectuent la
synthese des discussions préalables sous forme de textes soumis au vote et élisent leurs représentants au congres
national, en veillant au pluralisme dans la composition de la délégation.

Le congres national élabore a partir de tout ce travail préparatoire les mandats (la « feuille de route ») du syndicat
pour les deux années a venir.

Clest ensuite la Commission administrative nationale qui, comme son nom l'indique, a la charge d’adminis-
trer le syndicat et de mettre en ceuvre propositions et revendications.

Une année de congres cest aussi I'occasion pour chaque syndiqué de porter jugement sur le travail accompli
lors des deux années précédentes a travers le vote a bulletin secret des rapports d’activité et financiers natio-
naux et académiques organisé par le S1.

EN SAVOIR PLUS...

i e Les statuts et le reglement intérieur du SNES-FSU sont disponibles sur le site www.snes edw/Les-statuts-apres-le-congres-
de.html, rubrique « Qu'est-ce que le SNES-FSU ? »

o Les positions du SNES-FSU, définies par son dernier congres ont été publiées dans un supplément a L'US adressé a tous les
syndiqués disponible sur le site rubrique « Publications, éditions, culture > Les suppléments a L'US ».

» Lhistorique des textes adoptés dans les congres est disponible dans Iespace militants, rubrique « Archives » > Archives : textes
i adoptés aux congres du SNES-FSU.
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4. Les outils et les aides

4.1. LES PUBLICATIONS

4.1.1. 1’US EST PUBLIEE TOUTES LES TROIS SEMAINES SOUS DEUX FORMATS : L'US tabloid et L'US Mag
(6 numéros de 48 pages), les deux formats étant envoyés avec des suppléments a conserver : traitements, inscrip-
tions concours, mutations, carrieres, suppléments disciplinaires, rapports ministériels, dossiers d’actualité
(retraites, protection sociale)...
L'US peut parfois étre envoyé en nombre dans 'établissement pour étre diffusé aux non-adhérents. Entre deux
US, une newsletter est adressée a tous les syndiqués.

4.1.2. LE COURRIER DE S1 est spécialement destiné aux responsables SNES-FSU dans I'établissement. 11
permet d’aider a la tenue du panneau syndical par les affiches qu'il contient. Il donne aux militants dans I'éta-
blissement des informations détaillées sur un sujet d’actualité pour permettre d’animer un débat. I fournit
du matériel pratique a reproduire (modeles de tracts par exemple) ou du matériel de vote ou de consultation.
1 peut contenir aussi des dossiers a conserver en liaison avec les activités du S1 : dossier élections au CA, muta-
tions inter et intra, élections internes, préparation de rentrée. ..

4.1.3. DES PUBLICATIONS SPECIFIQUES : de catégorie, disciplinaires ou sur un sujet précis ou d’actualité,
« Points sur », sont envoyées dans les établissements et aux adhérents concernés (surveillants, retraités, CPE,
CO-Psy, concours internes, discipline, traitements...).

4.1.4. LES MEMOS DE CATEGORIE ou plaquettes pour répondre aux questions individuelles : mémos
« Stagiaires », « TZR », « CPE », « Non-titulaires », « Conseiller d’orientation psychologue », plaquette « Entrer dans
le métier »... demandez-les aupres de votre S2 ou S3 si vous ne les avez pas dans I'établissement.

4.1.5. LA REVUE FEDERALE DE 1A FSU, POUR : envoyée une fois par mois en moyenne, a tous les adhérents
de la FSU et aux S1.

4.1.6. LES CIRCULAIRES ACADEMIQUES ET DEPARTEMENTALES vous donnent les informations nécessaires a ce niveau.
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4.2. LE SITE INTERNET

Le SNES-FSU dans la presse : snesfsu.wordpress.com

® Une revue de presse en ligne « dynamique », sous la forme d'un blog, actualisée quotidiennement, qui met en lumiére la présence du
SNES-FSU dans les médias.

e Un classement par académies, par villes permet d‘accéder aux articles locaux. Une catégorie « SNES-FSU national » recense les articles citant
la parole du SNES-FSU et enfin une catégorie « Secrétaires généraux » répertorie les articles ol la parole des secrétaires généraux est rapportée.
® Les mots-clés permettent d'accéder aux extraits d'articles en fonction de leurs sujets.

N'hésitez pas a nous transmettre (communication@snes.edu) les liens d‘articles qu'il vous semblerait utile de publier sur ce nouvel outil.

Cette page est aussi accessible a partir de www.snes.edu dans la rubrique « Qui sommes-nous ? » du bandeau noir, puis dans « Le
SNES-FSU dans la presse ».

4.3. LA FORMATION SYNDICALE
Des stages syndicaux peuvent étre organisés a tous les niveaux (national, académique, régional et départemental),
y compris celui du S1, avec participation de responsables départementaux, académiques ou nationaux.
Réfléchir, se former, s'informer, confronter est indispensable face a la complexité des dossiers et a toutes les
tentatives de remise en cause de nos garanties collectives. Ces stages permettent d’aborder les questions qui
préoccupent la profession. Ils sont une aide dans l'activité syndicale.

4.3.1. LA FORMATION SYNDICALE : UN DROIT INDIVIDUEL
Le droit a formation syndicale est reconnu individuellement a tous les personnels, titulaires ou non, par un
ensemble de textes.
* Tout agent de I'Etat (titulaire, stagiaire ou non titulaire) en activité a individuellement droit 2 un congé d'une
durée maximale de 12 jours ouvrables par an (lois des 11 janvier 1984 et 23 novembre 1982).
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* Ce congé ne peut étre accordé que pour suivre un stage ou une session dans un des centres ou instituts qui
figurent sur une liste d’agrément.

o Le traitement est maintenu pendant la durée du congé pour formation syndicale. Les cours m'ont pas a étre rattrapés.
* Le congé peut étre utilisé pour plusieurs sessions de formation durant la méme année scolaire a condition
de ne pas dépasser en cumul les 12 jours autorisés pour 'année. Pour nos catégories, l'année de référence est
l'année scolaire.

* Pour obtenir un congg, il faut déposer une demande individuelle de congé (¢f. modele). Adressée au recteur
par la voie hiérarchique, elle doit étre déposée aupres du chef d’établissement au moins un mois avant la date
du stage. Une non-réponse dans les 15 jours vaut acceptation. Ce congé est de droit, mais 'administration peut
vous le refuser au nom de « l'intérét du service ». Dans ce cas, elle doit communiquer les motifs de son refus
a la CA de votre corps. Toute demande rectorale d'une confirmation d’inscription n'est pas justifiée. Cepen-
dant, une attestation de présence peut vous étre demandée par le chef d'établissement. En cas de difficulté, prendre
contact avec la section académique (départementale) du SNES-FSU, organisatrice du stage.

Tous les stages de formation syndicale organisés par le SNES (ou la FSU) ouvrent droit au congé pour forma-
tion syndicale.

Modéle de demande individuelle )
d’autorisation d’absence - Congé pour formaﬁon synd1ca!e '
(A adapter selon la situation et d déposer auprés du chef d'établissement au moins 30 jours
avant le début du stage)

NOM, PrénOmM o

Grade et Fonction: Etablissement:

A Monsieur le Recteur
s/Cdem:0_

Conformément aux dispositions © : » . .
° deJac la loi n°® 84-16 du 11/01/84 (art. 34, 7¢) portant statut général des fongtlonflaires,
o de la loi n° 82-997 du 23/11/1982 relative a [attribution aux agents non titulaires de
['Etat du congé pour la formation syndicale, - ) i
o ot du décret 84-474 du 15 juin 1984, définissant ['attribution des congés pour la for{na

tion syndicale, avec maintien intégral du traitement, j'ai ['honneur d.e sollrat.er un congé du

au @ pour participer a un stage de formation syndicale.

Ce stage se déroulerag

Il est organisé par la section [académique/départementale/nat;onglel du SNES-FSU, sous
l'égide de ITRHSES (Institut de recherches historiques sur lg syndicalisme dans les ensei-
gnements de second degré ), organisme agrée, figurant sur la liste def f:entres dqnt les stage;
ou sessions ouvrent droit aux congés pour la formation syndicale (arrété du 29 décembre 199

publié au JORF du 6 janvier 2000).

Signature

(1) Nom et qualité du chef d’établissement ; cette demande doit é_tre tr.ansmi.se par la voie h{é(arclhlggzl
(2) Indiquer les références du seul texte correspondant a votre situation (titulaire ou stagiaire (o1

16 ; non-titulaire loi 82-997). o o -
(3) Lorsque le stage dure plusieurs jours, ne faire figurer que les dates donnant lieu & demande d’au

torisation d’absence.

Si vous southaitez suivre un stage sur un sujet précis, n’hésitez pas a faire des propositions a votre section dépar-
tementale ou académique.

4.3.2. ORGANISER UN STAGE DE FORMATION SYNDICALE DANS UN S1
Les stages syndicaux peuvent s'organiser a tous les niveaux, y compris du S1 ou d'une localité, en regroupant
plusieurs sections d’établissement. N'hésitez pas a utiliser ce droit pour organiser une journée ou une demi-
journée de réflexion, débat, formation sur le theme qui vous semble pertinent.
Rappel des droits
Ils sont toujours les mémes : 12 jours d’autorisation d’absence par année scolaire, par agent, pas de rattrapage
des cours pour des stages syndicaux. Les deux seuls motifs opposables ont toujours été et sont toujours :
* décret 84-474 : « Dans chaque administration centrale de IFtat, dans chaque service extérieur en dépendant et dans chaque
établissement public de Etat, Ueffectif des agents visés a larticle 17 qui sont susceptibles de bénéficier du congé au cours dune
méme année ne peut excéder 5 p. 100 de effectif réel de ladministration, du service ou de I'établissement dont il s'agit » ;
* la nécessité de service, opposée par un chef d’établissement, doit étre justifiée par le recteur. De toute évidence,
ces cas ne peuvent étre que rarissimes.
Contactez votre section départementale, des que possible, pour bénéficier de toute l'aide logistique du

SNES-FSU (participation d'un collegue du S2 ou du S3, autorisation officielle du stage, reprographie de
documents, etc.).

4.3.3. COMMENT ORGANISER UN STAGE DE FORMATION SYNDICALE ?

L'organisation d'un stage implique le respect de quelques formalités et précautions. Prenez contact avec le S2
ou le S3, dont 'expérience vous sera utile.

Mémento Secrétaire de S1 - 2016 11



LA SECTION D’ETABLISSEMENT

Fixer la date du stage en tenant compte du délai réglementaire d'un mois pour le dépot de la demande indi-
viduelle de congé aupres du chef d’établissement et évidemment des délais d'information des syndiqués suscep-
tibles d’étre intéressés par le stage. L'expérience montre qu'un délai d’au moins un mois et demi est un délai
raisonnable entre la publication de l'information et la date du stage.

Contacter le S2 ou le S3 pour qu'il demande le label — obligatoire — au centre de formation agréé du SNES-
FSU. La demande doit préciser les date, lieu, theme et organisateur (53, S2 ou S1). Ne pas attendre sa récep-
tion pour engager la préparation. Seuls les stages labellisés par un organisme de formation agréé par le minis-
tere de la Fonction publique ouvrent droit & autorisation d’'absence dans le cadre de la réglementation en vigueur.
LTRHSES (Institut de recherches historiques sur le syndicalisme dans les enseignements de second degré -
SNES-FSU) agréé par arrété du 29 décembre 1999 est I'organisme en charge de délivrer les labels. La label-
lisation d'un stage offre aussi des garanties pour les participants.

Informer le rectorat de I'organisation du stage par courrier indiquant les dates du stage, les personnels
concernés, et précisant que celui-ci est organisé, dans le cadre de la réglementation en vigueur, sous l'égide
de I'IRHSES. Cette information n’est nullement obligatoire, mais elle permettra de faciliter les choses pour les
collegues demandant a bénéficier du congeé.

Informer les syndiqués le plus tot possible. Outre I'information sur le contenu et les dates du stage, veillez a
les informer des regles qui régissent lattribution du congé formation syndicale et surtout a mettre a leur dispo-
sition le modele de demande de congé.

Suggestions de thémes de stages de S1

1l ne s'agit pas d’une liste exhaustive mais de pistes possibles :

* l'action syndicale et I'exercice du droit syndical dans I'établissement ;

¢ le CA, son fonctionnement, les droits des élus ;

e le college, quelles propositions du ministere, quelles demandes des personnels ?
e faire connaissance avec le SNES-FSU, son histoire, le paysage syndical dans I'enseignement ;
* la voie technologique : o1 en est la réforme, quelles revendications syndicales ?
e lutter contre la violence ;

e entrer dans le métier ;

* demander sa mutation, les regles du mouvement ;

e problemes de société : droits et libertés, violence...

* enseigner dans les établissements difficiles.

5. L’audience et la représentativité syndicales

Depuis les élections professionnelles de 2011, ce sont les élections au Comité technique ministériel (CTM)
de chaque ministere qui déterminent la représentativité des organisations syndicales. Ce sont donc les
personnels, par leur vote, qui fixent cette représentativité. Est considérée comme représentative, dans un minis-
tére, toute organisation syndicale dont le nombre de voix a été suffisant pour lui permettre d’obtenir un siege
dans le CTM du ministére concerné. Au niveau de I'ensemble de la fonction publique de IEtat, la méme logique
prévaut par agglomération des voix obtenues aux élections aux CTM des différents ministeres, permettant ainsi
de composer le Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat (CSFPE).

Au ministere de 'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche, il y a deux CTM : un
qui concerne l'enseignement supérieur et la recherche et un autre qui concerne I'Education nationale c’est-
a-dire les moyens et les personnels des écoles, des colleges, des lycées et de 'administration du ministere (minis-
tere, rectorats, 1A, CIO, lycées et colleges).

Les élections se déroulent désormais tous les 4 ans Les dernieres élections professionnelles se sont déroulées
le 4 décembre 2014 dans toute la fonction publique. Les graphiques ci-dessous découlent des résultats de
ces élections.

Au niveau de la fonction publique de IEtat (graphique ci-dessous), la FSU est la deuxiéme organisation
syndicale la plus représentative.

REPRESENTATIVITE DANS LA FONCTION PUBLIQUE DE L'ETAT
et nombre de siéges au CSFPE (2014-2018)

Autres
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Pour le CTM de I'Education nationale, la FSU est arrivée trés largement en téte (graphique ci-dessous).

REPRESENTATIVITE DANS L'EDUCATION NATIONALE
et nombre de siéges au CTM (2014-2018)
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Enfin dans le champ syndical du SNES-FSU, ce sont les élections aux commissions administratives paritaires
nationales (CAPN) qui permettent de mesurer le poids du SNES-FSU dans nos professions. Le SNES-FSU
avec pres de 45 % des voix laisse loin derriere le deuxieme (SNALC) qui n'obtient que 12,1 % des voix
(graphique ci-dessous).

REPRESENTATIVITE DU SNES-FSU : élections aux CAPN de 2014
(certifiés, agrégés, CPE, CO-Psy, chaires supérieures)
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6. La FSU et ses syndicats

LaFsu

Le SNES a été en avril 1993 I'un des 12 syndicats fondateurs de la FSU — Fédération syndicale unitaire.
Fédération de syndicats des fonctions publiques, elle regroupe aujourd’hui 23 syndicats nationaux. Ceux-
ci sont le plus souvent majoritaires ou largement représentatifs dans leur champ professionnel (Education
nationale, culture, recherche, protection judiciaire de la jeunesse, agriculture, collectivités locales, etc.). La
FSU est en particulier majoritaire a I'Education nationale et la deuxiéme organisation syndicale la plus
représentative dans la fonction publique de I'Etat.

La FSU, fédération de syndicats nationaux, allie diversité, pluralisme et unité. L'originalité organisationnelle
qui la caractérise est d’associer dans son fonctionnement les syndicats nationaux, les sections départemen-
tales et les tendances.

Dans les lycées, colleges, CIO, ol nous exercons, nous cotoyons des personnels administratifs, techniques,
de laboratoire, infirmiers, assistants sociaux et des enseignants d’EPS ou de lycée professionnel ou du
premier degré (SEGPA, ULIS), etc. Nombre d’entre eux adherent a des syndicats de la FSU (cf. liste page
suivante). Le S1 du SNES-FSU cherchera a développer les contacts et a construire l'unité avec eux. Le S1
contribuera a l'existence d'une activité fédérale dans 'établissement et a son expression. Il aidera avec les S1
des autres établissements de la localité a I'activité de la section locale FSU, la ot elle existe.
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Les syndicats de la FSU par secteur d’activité

Education nationale — Enseignement Supérieur — Recherche

* SNASUB Syndicat national de 'administration scolaire, universitaire et des bibliotheques.
* SNCS Syndicat national des chercheurs scientifiques.

* SNEP Syndicat national de I'¢ducation physique (intervient également a Jeunesse et Sports).
* SNES Syndicat national des enseignements de second degré.

* SNESup Syndicat national de I'enseignement supérieur.

* SNICS Syndicat national des infirmier(e)s conseiller(e)s de santé.

* SNPI Syndicat national des personnels d’inspection (de I'Education nationale).

* SNUEP Syndicat national unitaire de 'Enseignement Professionnel (lycées professionnels).
* SNUPDEN Syndicat national unitaire des personnels de direction de I'Education nationale.
* SNUipp Syndicat national unitaire des instituteurs, professeurs des écoles et PEGC.

Affaires étrangeres

* SUPMAE Syndicat unitaire des personnels du ministere des Affaires étrangeres.

Agriculture
* SNETAP Syndicat national de l'enseignement technique agricole public. Regroupe les personnels des
établissements publics d’enseignement agricole.

* SNUITAM Syndicat national unitaire interministériel des territoires, de I'agriculture et de la mer.

Justice

* SNEPAP Syndicat national de 'ensemble des personnels de 'administration pénitentiaire.
* SNPES-PJJ Syndicat national des personnels de I'éducation surveillée-Protection judiciaire de la jeunesse.

Jeunesse et sports
* EPA Education, pluralisme et action solidaire. Regroupe les personnels de I'éducation populaire, de l'action
sociale, socioculturelle et sportive.

Culture

* SNAC Syndicat national des affaires culturelles. Regroupe les personnels des services culturels de IEtat, des
collectivités territoriales, et les personnels permanents ou intermittents des métiers culturels, artistiques et
techniques de droit privé.

Autres secteurs

* SNUAS-FP Syndicat national unitaire des assistants sociaux de la fonction publique (majoritaire chez les
assistants sociaux de I'Education nationale).

* SNU-TEFI Syndicat national unitaire-Travail, emploi, formation, insertion. Regroupe les personnels de
Pole Emploi, missions locales de I'emploi, etc.

* SNUTER Syndicat national unitaire de la territoriale de la FSU

* SNE Syndicat national de I'environnement.

* SNUP-CDC Syndicat national unitaire des personnels du groupe Caisse des dépots et consignations.

Retrouvez sur Internet (www.fsu.fr) toutes les informations concernant l'activité de la FSU et de ses syndicats
nationaux.
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> CHAPITRE I = PARTIE 2 <

Le droit syndical

La reconnaissance du droit syndical est 'aboutissement de luttes nombreuses et persévérantes. Cette recon-
naissance n'est pas si ancienne : 1946, puis 1982, méme si 1968 a marqué une avancée déterminante.
Lexercice du droit syndical dans la Fonction publique est réglementé par le décret 82-447 du 28 mai 1982,
modifié par les décrets 2012-224 du 16 février 2012 et 2013-451 du 31 mai 2013. Son application est précisée
par une circulaire fonction publique (circulaire SE1 2014-2 du 3 juillet 2014, NOR : RDFF1409081C).
Les modalités de mise en ceuvre dans I'Education nationale des réunions d’information syndicale (cf. infra)
ont été précisées par un arrété du 29 aott 2014 (NOR : MENH1416659A) et par une circulaire d’application
n°2014-120 du 16-9-2014 (NOR : MENH1417839C).

Le droit syndical ne s'use que si 'on ne s’en sert pas ! Réunions, heures mensuelles d’information,
stages syndicaux... de nombreuses possibilités existent pour débattre dans établissement. Utilisez-les !

1. Le droit syndical dans I’établissement

Une section syndicale SNES-FSU peut se constituer librement dans tout établissement.
Elle doit en principe se déclarer aupres du chef d’établissement.

Les droits de toute section syndicale

» Afficher librement (article 8 du décret) les documents d’origine syndicale, notamment les communications
et bulletins syndicaux, mais aussi les comptes rendus de conseil d'administration... sur des panneaux réservés
aux syndicats, suffisamment grands et placés dans les lieux mis a la disposition des personnels (salles de profes-
seurs, des assistants d’éducation, des conseillers d’orientation, dans les ateliers, vestiaires) « facilement acces-
sibles au personnel, a l'exception des locaux qui sont spécialement affectés a Uaccueil du public. Ils doivent étre de dimen-
sions suffisantes et dotés de portes vitrées ou grillagées et munies de serrures » (circulaire FP 2014, § 2.3).

o En principe, le chef d’établissement doit étre informé de l'affichage. Le droit d’enlever un document
syndical du panneau n'appartient a aucun échelon de 'administration, qui peut seulement saisir la justice.
Rappelons que la circulaire du 27/10/60 sur la « neutralité politique » dans les salles de professeurs a été abrogée,
a la demande du SNES-FSU (se reporter a la rubrique « responsabilité du fonctionnaire »). Tout document
peut donc étre affiché des lors qu'il émane d’une organisation syndicale. Le chef de service, s'il peut étre informé
de sa teneur, ne peut sopposer a l'affichage sauf diffamation ou injures publiques.

* Distribuer des documents d’origine syndicale, collecter des cotisations syndicales et les votes (articles 9 et 10) dans
les établissements, ce qui signifie pour les personnels de I'Education nationale 2 n'importe quel moment ot un
militant n'est pas de service et partout ot il peut rencontrer ses collegues hors de leur service dans 'enceinte des
batiments administratifs, mais en dehors des locaux ouverts au public ou en dehors des heures d'ouverture au public.
* Disposer a l'intérieur de l'établissement, des lors quil comporte plus de 50 agents (toutes catégories de person-
nels confondues) d'un local a 'usage syndical exclusif partagé entre les OS représentatives (i.e. disposant d'un
siege au CT) ayant une section syndicale dans I'établissement, qui doit convenir a I'exercice de la mission syndi-
cale (mobilier, téléphone, poste informatique, acces aux moyens d’'impression).

* A tout le moins, pouvoir utiliser aux moments convenables une salle de réunion. Informer le chef d’éta-
blissement en vue d'utiliser une salle ne saurait en aucun cas étre transformé en une demande d’autorisation
de tenir la réunion (¢f. infra).

* Disposer d'un casier pour le SNES-FSU est un minimum.

* Sexprimer dans les médias.

En toutes circonstances, I'expression interne ou publique des positions de I'organisation ne saurait étre limitée
par le « devoir de réserve ». Néanmoins l'obligation de « discrétion professionnelle » sSapprécie sur le fond.

Réunions syndicales

« Les organisations syndicales peuvent tenir des réunions statutaires ou d’information a Uintérieur des batiments admi-
nistratifs » (décret, article 4).

Tout membre du personnel peut y assister en dehors de ses heures de service. Tout représentant syndical exté-
rieur a I'établissement mandaté a libre acces a ces réunions. Le chef de service doit en étre informé avant le
début de la réunion. Les demandes d’organisation des réunions doivent étre formulées une semaine au
moins a I'avance. La circulaire Fonction publique prévoit la possibilité d'un délai plus court. Dans la pratique
ce délai n’est pas respecté.

Le SNES-FSU estime que la seule démarche a effectuer pour organiser une réunion est une information du chef d’établissement pour I'attribution d’une
salle sans qu’aucun délai de préavis ne soit opposable.

Heure mensuelle d’information

Pour l'ensemble de la fonction publique « Les organisations syndicales représentatives [i.e. disposant d'un siege
au CT] sont en outre autorisées d tenir, pendant les heures de service, des réunions mensuelles d’information. (...) Chacun
des membres du personnel a le droit de participer a l'une de ces réunions, dans la limite d’une heure par mois » (article
5). Cela vaut donc pour le SNES-FSU dans tous les établissements.

En période électorale (6 semaines avant les élections professionnelles), les organisations candidates peuvent
en outre tenir des réunions d'information. Chacun des membres du personnel a le droit de participer a 'une
de ces réunions, dans la limite d’une heure.

Larrété du 29 aott 2014 (NOR : MENH1416659A) a confirmé, a 'Education nationale, des limites a ce droit
introduites par 'arrété de 1985 ayant le méme objet :

a) aucune réduction de la durée d’'ouverture des écoles et des établissements d’enseignement ;

b) laccueil, la surveillance et 'enseignement des éleves doivent étre assurés ;
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©) Les personnels enseignants [de service] désireux de participer a 'une des réunions visées a l'article 5 du
décret du 28 mai 1982 précité en informent 'autorité hiérarchique dont ils relevent au moins 48 heures avant
la date prévue de cette réunion.

La circulaire d’application de cet arrété précise que « le nouvel arrété n’introduit aucune nouveauté par rapport
au régime actuel. Le cadre réglementaire applicable aux personnels enseignants du second degré reste donc inchangé
a Pexception toutefois de la durée du délai de prévenance qui est ramené a 48 heures au lieu du délai d’une semaine
prévu jusqu’a présent par Uarrété du 16 janvier 1985 ».

Comment procéder ?

Le S1 prévient par écrit le chef d’établissement au moins une semaine a I'avance de la tenue de la réunion.
L'ordre du jour de la réunion n’a pas a figurer sur la demande.

Le texte précise cependant que ces réunions ne doivent pas porter « atteinte au bon fonctionnement du service ».
1l faudra donc veiller a ce que chaque professeur concerné qui aurait cours durant 'heure d’information syndi-
cale prévienne officiellement ses éleves et son chef d’établissement de son absence 48 heures a 'avance. Les
autres personnels n’ont aucune obligation de se déclarer, méme s'il est d'usage qu'ils le fassent, avec un délai
qui peut étre plus réduit, mais qui doit permettre I'organisation de I'accueil et de la surveillance des éleves.
De méme, placer 'heure d'information syndicale en début, en fin de journée ou aux alentours de la pause
déjeuner correspond bien au respect des nécessités du service. Dans la plupart des établissements et tout parti-
culierement en college Ihoraire est en général négocié pour assurer a la fois une bonne participation des collegues
et éviter des problemes importants de surveillance des éleves.

En cas de probleme avec le chef d’établissement sur cette question, contactez votre section départementale
SNES-FSU.

i Exemple de lettre a remettre au chef d’établissement

Monsieur (Madame) le (la) principal(e) / (proviseur(e) H
i La section syndicale SNES-FSU de I'établissement vous informe de la tenue d’'une réunion dans le cadre de heure mensuelle :
d'information syndicale le de heures a h_ (préciser le lieu). i
i Avec toutes nos salutations.

Pour la section SNES-FSU (une ou deux signatures)

2. Autorisations spéciales d’ahsence

Stages de formation syndicale

Tout agent de la Fonction publique d'Etat (titulaire, stagiaire ou non-titulaire) en activité a droit a 12 jours
ouvrables maximum par an au titre du droit au congé pour formation syndicale avec maintien du traitement
(article 34-7° du titre I du statut général du fonctionnaire).

Le décret 84-474 du 15 juin 1984 précise que :

* ces congés ne peuvent étre accordés que pour suivre un stage ou une session dans des centres ou instituts
qui figurent sur une liste d’agrément ;

* la demande de congé doit étre déposée par la voie hiérarchique au moins un mois a 'avance. Le congé est
accordé par le recteur. Une non-réponse dans les quinze jours vaut acceptation.

Sous prétexte de nécessité de service, certains chefs d’établissement essaient de priver des collegues de ce droit.
En cas de difficulté, il faut alerter la section académique du SNES-FSU.

Tous les stages de formation syndicale organisés par le SNES (ou la FSU) ouvrent droit au congé évoqué
ci-dessus.

Voir modele de demande de congé pour formation syndicale (page 11).

Congreés, instances syndicales (article 13 du décret 82-447)

« Des autorisations spéciales d'absence sont accordées, sous réserve des nécessités du service, aux représentants des orga-
nisations syndicales mandatés pour assister aux congres syndicaux ou aux réunions des organismes directeurs [i.e. les
instances statutaires : pour le SNES-FSU Congres, conseil national, CA nationale, conseil syndical académique,
CA académique, bureau académique, bureau départemental] dont ils sont membres élus » (article 13).

La durée des autorisations spéciales d’absence accordées a un meme agent, au cours d’'une année, ne peut excéder
20 jours pour participation a des structures statutaires d’'un syndicat affilié a une fédération représentée au
CCFP (cas du SNES avec la FSU).

Autres réunions syndicales
Les autres réunions (non statutaires) peuvent bénéficier d'une autorisation spéciale d’absence (ASA) au titre
de l'article 16 (non plus plafonnées par agent mais contingentées par organisation syndicale).

Réunions a I'initiative de 'administration (article 15 du décret)

« Sur simple présentation de leur convocation ou du document les informant de la réunion (...), les représentants syndi-
cau, titulaires et suppléants, ainsi que les experts, appelés a siéger (..) se voient accorder une autorisation d’absence. (...)
La durée de cette autorisation comprend, outre les délais de route et la durée prévisible de la réunion, un temps égal
a cette durée pour permettre aux intéressés d’assurer la préparation et le compte rendu des travaux. »

« Le choix des personnes appelées a assister au groupe de travail est de la responsabilité de I'organisation syndicale
invitée a y participer » (3.2.2. 2¢ de la circulaire).

Cet article concerne toutes les réunions a l'initiative de 'administration, qu'elles soient statutaires (CT, CD-A-EN,
CAP, CCP, etc.) ou non.
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QUEL DELAI
OsyeT DE REFERENCE RESERVES POUR DEMANDER ? QUELLE COMPTABILISATION | OBSERVATIONS
LA DEMANDE COUVERTURE
COMMENT ?
Réunion statutaire | Décret 82-447, Nécessités du 3 jours - Réunion Plafonnée par agent
0OS (dont article 13 service (motivées) | (« bienveillance » | - Délais de route (20 jours hors
l'nstance figure en deca). Justificatif delais de route)
dans les statuts) (convocation réunion
+ pouvoir justifier
- sur demande -
que lon est membre
de 'instance)
Réunion non Décret 82-447, Nécessités du service | 3 jours Durée mentionnée | Aucun plafonnement
statutaire (colloque, | article 16 (motivées) bien (« bienveillance » sur la convocation, | individuel mais
réunion dinfo...) [ (crédits d'heures) que non prévues en deca) bien que | par fraction comptabilisation
par le décret (mais | non prévu par décret | d'une demi-journée | par OS dans la limite
par jurisprudence) | mais seulement de son contingent
par circulaire
Réunion Décret 82-447, Aucune, Aucun Réunion, Aucune, Remboursement des
des instances de article 15 autorisation de droit durée équivalente | ni individuelle, frais des seuls titulaires
consultation (CAP, réunion pour ni par OS (ou suppléants
CT, CCP, CHSCT...) prépa et CR, sils remplacent un
delais de route titulaire) et experts
sauf disposition
particuliere au R
de nstance
Toute réunion Décret 82-447, Aucune, Aucun Réunion + durée Aucune,
a l'initiative article 15 autorisation de droit équivalente réunion | ni individuelle,
de T'administration pour prépaet CR | ni par OS
(audience, GT...) + délais de route
Congé de Loi du 11 janvier Nécessités Demande manuscrite | Durée du stage Plafonnée par agent | Pas de convocation,
formation syndicale | 1984 art. 34, de fonctionnement | au moins un mois | (délais de route (12 jours par an). mais une attestation
décret 84-474 du service (décret). | aTlavance. A défaut | comptabilisés). Plafonnement de présence a
Refus motivé de réponse expresse par corps et par OS | fournir a posteriori
communiqué au plus tard
ala CAP qui suit. le quinzieme jour
qui précede le début
du stage ou de
la session, le conge
est réputé accordé.
Réunion Décret n® 82-447, | En dehors des heures | Sans objet sauf ASA | Néant, Néant, Permet de tenir des
d'information article 4 de service ou réservé | 13 et 15 (¢f. supra) | sauf ASA 13/16 sauf ASA 13/16 réunions statutaires
syndicale toutes OS aux agents qui ne (CA..) dans un
sont pas de service EPLE ou un service.
(y compris ASA 13
et 16)
Réunion Décret n° 82-447, | Pour les Pour organiser la Temps de travail Aucune St intervenants
d'information article 51 regroupements, réunion, une semaine extérieurs, prévenir
syndicale organ. Educ. nat. : sous réserve des avant (décret) le chef de service
représentée au CT | —arrété du 29/08/ | nécessités du service | demande aupres (décret).
(donc la FSU) 2014; doment motivées du chef de service,
— circulaire n° 2014- | (décret). concertation.
120 du 16/09/2014 | Regroupements Pour y participer,
plafonnésa 3 hpar | 48 h « avant la date
trimestre (décret). de la réunion »,
1 h par mois information
par agent (décret). | de « lautorité
hiérarchique » pour
les seuls personnels
enseignants (arréte).
Réunion Décret n° 82-447, Réservé aux OS
d'information article 511 candidates
¢lectorale Educ. nat. : aux €lections
—arrété du29/08/ | professionnelles.
2014 1 h par agent par
—circulaire n° 2014- | période électorale
120 du 16/09/2014 | (6 semaines avant
élection, décret).

3. Droit de greve

Jusqua 1946, la greve fut considérée comme illicite dans tous les services publics. Le préambule de la
constitution de 1946, repris dans la constitution de 1958, proclame : « Le droit de greve s’exerce dans le cadre
des lois qui le réglementent ».

Le statut général des fonctionnaires a repris cette formulation (loi 83-634 du 13 juillet 1983, article 10).
Au rang des regles et des restrictions figurent notamment les articles 12512-1 2 L2512-5 du Code du travail :
* l'obligation d’un préavis de cinq jours francs indiquant le motif, le lieu, la date et 'heure du début de la greve
ainsi que sa durée, émanant « d’une organisation syndicale représentative au niveau national, dans la catégorie profes-
sionnelle ou dans l'entreprise, lorganisme ou le service intéressé » ;
¢ l'interdiction de tout roulement concerté ou d’échelonnement de la greve suivant les catégories, les divers
établissements ou services d'un méme organisme.

Mais tout est affaire de rapport de forces, d'urgence des ripostes et de gravité de la situation. Le préavis imposé
permet de révéler l'attitude réelle de l'employeur a 'égard de la négociation que le préavis impose.

Sila greve est nationale, académique ou départementale, cest le S4, le S3 ou le S2 qui dépose le préavis. En
cas de greve locale, cest le S1 qui s’en charge. Un individu peut étre en greve seul si un préavis a été déposé.
Le droit & déposer un préavis n'est reconnu qu'a une section syndicale.
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Loi sur le service fait
La loi dispose : « Il n’y a pas setvice fait :
o lorsque l'agent s’abstient d’effectuer tout ou partie de ses heures de service ;

* lorsque, bien qu’effectuant ses heures de service, il n’exécute pas tout ou partie des obligations de service qui s'at-
tachent a sa fonction telles qu’elles sont définies dans leur nature et leurs modalités par Uautorité compétente dans le
cadre des lois et reglements. »

Ces dispositions, abolies en 1982 par la loi Le Pors, ont été rétablies en 1987 par l'amendement Lamassoure
(article 89 de la loi 87-588 du 30/07/87) qui précise : « L'absence de service fait, pendant une fraction quel-
conque de la journée, entraine une retenue dont le montant est égal a la fraction du traitement frappé d’indivisi-
bilité » (le 30° du traitement mensuel). Autrement dit une heure de greve dans la journée vaut une journée
de travail prélevée. Tout est fait pour dissuader « financierement » les greves des fonctionnaires, notam-
ment des enseignants.

Lorsque les jours de gréve s’inscrivent dans une action de plusieurs jours ou reconductible
e Arrét Omont du 7/07/1978

La durée de la greve a retenir est toujours celle du préavis de sorte que le nombre de trentiemes  retenir est
toujours égal au nombre total de journées calendaires porté sur le préavis. Certains jours de cette période, les
dimanches et jours fériés peuvent éventuellement étre décomptés dans la durée de la greve. Concretement cela
signifie que dans le cadre d'un préavis de greve sans limitation dans la durée peuvent étre prélevés autant de
trentiemes qu'il y a de journées entre le début de la greve et la reprise constatée du travail.

Exemple : vous étes de service le lundi, le mercredi, le jeudi et le vendredi. Vous étes en greve du lundi
jusqu'au lundi suivant inclus dans le cadre d’un préavis de durée illimitée, mais du fait de votre emploi du
temps vous ne reprenez effectivement les cours que le mercredi : 'Etat peut vous retirer 9/30° du traitement
(cest-a-dire I'équivalent des jours travaillés et non travaillés y compris le dimanche). Attention, de méme,
lorsque la greve précede immédiatement une période de congés scolaires, dans l'esprit de I'arrét Omont,
I'Etat est considéré comme en droit de prélever toutes les journées avant la reprise constatée du travail.

e Arrét Tinel (6/05/1988)

Un enseignant qui déclare publiquement s'associer a une journée de greve au cours de laquelle il n'a pas de
cours devant les éleves se voit retirer un trentieme de son salaire mensuel pour service non fait.

Liste de grévistes

Il incombe a I'administration d’effectuer le relevé des grévistes. Il n’est donc pas question d’accepter les pres-
sions de certains chefs d’établissement qui prétendent, au nom de I'intérét du service, demander a 'avance
une information sur qui est gréviste ou qui ne l'est pas.

Il n’est pas non plus normal de demander a chacun de déclarer a posteriori s'il était ou non gréviste, que
ce soit oralement ou par écrit. L'obligation de déclaration préalable individuelle ne s'applique qu'aux ensei-
gnants de 1 degré.

Ajoutons qu'il est bien str illégal d’afficher une liste de grévistes. La greve est un acte collectif dont l'effica-
cité n'implique pas I'abandon volontaire de rémunération. Pour les collegues non de service le jour de greve,
pensez au fonds national d’action du SNES-FSU : adressez cheque bancaire ou postal a I'ordre du SNES-FSU
a la trésorerie nationale.

Remontée des états de grévistes par le chef d’établissement

Celle-ci est nominative et il faut exiger qu’elle soit journaliere, ainsi I'application de Iarrét Omont devient extré-
mement difficile pour 'administration rectorale qui doit, si elle veut 'appliquer, croiser états de greve et emplois
du temps.

A Tissue d'une période de greve chaque collegue doit demander copie de ce qui a été déclaré en ce qui le
concerne. Cela permet de vérifier l'exactitude de la déclaration et de la faire corriger en cas d’erreur. Cela peut
permettre de répondre a I'administration quand cette derniere « régularise » les retenues pour fait de greve
plusieurs mois voire plusieurs années plus tard.

Retenues sur les autres éléments de la remunération

La regle du 1/30° s'applique sur tous les éléments de la rémunération et pas seulement sur le traitement, par
exemple

* Retenues sur 'ISOE

Des retenues sont opérées en cas de greve sur la part fixe et sur la part modulable de I'TSOE.

® Retenues sur les heures supplémentaires

* Heures « annuelles » HSA (Heures supplémentaires année) : il n'est pas possible d'identifier les heures corres-
pondant au service régulier du par le personnel et les heures supplémentaires. La rémunération de ces

heures entre donc dans le calcul de la retenue. Le prélevement par journée de gréeve est de 1/270° du
montant annuel de 'HSA x le nombre d’HSA figurant dans le service.

* Heures HSE (Heures supplémentaires effectives) : I'heure non faite n'est tout simplement pas payée.

Gréve des notes

Labsence d’évaluation des éléves ou la rétention des notes rentre dans le cadre des lois sur le service fait : IEtat
peut prélever toutes les journées dans la période de greve des notes puisque I'agent n'exécute pas une partie
des obligations de service qui s'attachent  sa fonction.
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Gréve des examens

Meéme application que pour la greve « ordinaire » aggravée du fait que les examens précedent en général immé-
diatement les périodes de vacances d’été : un refus de corriger le bac pour greve expose a des retenues couvrant
les vacances d’été des lors que la reprise effective du travail n’est pas constatée (solutions : passage dans son
établissement, courriel envoyé a 'administration l'informant que l'on se tient a sa disposition...).
Réquisition

Le droit de réquisition est prévu par la loi et ne s'applique qu'en cas de circonstances tres exceptionnelles.
Clest l'article L. 1111-2 du code de la défense qui dispose que « en cas de menace portant notamment sur une
partie du territoire, sur un secteur de la vie nationale (...) des décrets pris en conseil des ministres » autorise au gouver-
nement, conformément & l'article L. 2141-3, « le droit de requérir les personnes, les biens et les services ».
Lexercice du droit de réquisition est attribué aux ministres et délégué de plein droit aux préfets, éventuelle-
ment aux chefs de service départementaux, aux maires.

Les ordres de réquisition peuvent parvenir aux intéressés sur les lieux de travail avant sa cessation s'ils sont
collectifs, ou a domicile, portés par des personnels de police habilités a constater la remise de I'ordre en main
propre, lorsqu'il s'agit d’ordres individuels. Un ordre de réquisition n'est fondé que si cette procédure est
respectée (ouverture du droit en conseil des ministres, transmission écrite des ordres) et a condition que l'op-
portunité de la mesure soit fondée en droit (arréts de tribunaux administratifs).

En revanche, la jurisprudence admet quun chef d’établissement puisse « requérir » un agent gréviste, par lettre
recommandée avec accusé de réception ou remise en main propre contre décharge. Cette désignation doit étre
temporaire, limitée et nominative. Mais l'atteinte ainsi portée au droit de greve n'est possible que dans le cas
ol un intérét public majeur est en cause et s'il était impossible de faire appel a un agent non gréviste. En cas
de probleme, prendre contact avec votre section académique ou la section nationale.

4. Droit de retrait

Le droit de retrait : un mode d’action sous condition.

Créé par le décret 82-453 du 28 mai 1982 relatif a I'hygiene et a la sécurité du travail ainsi qu'a la préven-
tion médicale dans la fonction publique, il a été modifié en 2011.

Clest une transposition du droit du travail et ce sont les articles 5-5, 5-6, 5-7, 5-8 du décret qui en fixent
les modalités. La partie III et les annexes 5 et 7 du guide juridique d’application des dispositions du décret
n° 82-453 du 28 mai 1982 modifié (cf. circulaire fonction publique RDFF1500763C du 10 avril 2015 rela-
tive a la diffusion du guide juridique d’application des dispositions du décret n° 82-453 du 28 mai 1982) expli-
quent les procédures mais il faut insister sur quelques points :

1. Un agent peut user de ce droit sl a un motif raisonnable de penser que sa situation de travail présente un
danger grave et imminent pour sa vie ou pour sa santé. Attention, ce danger doit donc présenter un carac-
tere de gravité (menace sur la vie, danger de mort ou la santé pouvant provoquer une incapacité perma-
nente ou temporaire prolongée). Ces principes sont fondamentaux. La difficulté résidera dans l'interpré-
tation de ce quest « un danger grave et imminent » et « un motif raisonnable ». Il ne faut pas hésiter a prendre
l'attache du SNES-FSU académique ou national si cette question se posait.

2. L'agent qui fait usage de son droit de retrait doit alerter immédiatement le chef de service. Il doit étre
en mesure de prouver qu'il a averti I'autorité administrative, conformément a l'article 5-6. Il remplit le
registre de signalement de danger grave et imminent de I'établissement. La matérialité des faits doit étre
établie (photos, témoignage...). Il n'a pas besoin de I'accord du chef de service au moment ot il exerce
ce droit.

3. Il est important de prévenir un membre du CHSCT (comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail)
afin que l'affaire soit officialisée, mais aussi parce que le membre du CHSCT prévenu doit, en application
de l'article 5-8, aviser immédiatement l'autorité administrative et faire un signalement dans le registre de
signalement de danger grave et imminent de I'établissement.

4. Quand un avis est mentionné dans ce registre, il doit contenir également la date du début de I'usage du
droit de retrait ainsi que la signature de I'agent concerné. 1l faut indiquer le poste de travail concerné, la
nature du danger, sa cause, et bien entendu le nom de 'agent exposé au danger. Les mesures prises par
le chef de service, sil y en a, sont également consignées.

5. Lautorité administrative doit alors procéder a une enquéte et, si le signalement émane d’'un membre du
CHSCT, ce dernier doit y étre associé.

6. Le chef de service prend les éventuelles dispositions nécessaires pour remédier a la gravité et a I'imminence
de ce danger et informe le CHSCT des décisions prises.

7. Si l'autorité administrative n'est pas d’accord sur la réalité du danger, elle doit réunir le CHSCT dans les
24 heures. L'inspecteur du travail est informé de cette réunion et peut y assister (article 5-7 alinéa 3).

8. Le CHSCT rend un avis. L'autorité administrative peut ne pas suivre l'avis du CHSCT et mettre en
demeure I'agent de reprendre le travail. Dans ce cas, elle engage sa responsabilité au titre de la faute inex-
cusable de l'employeur (article 5-9) en cas d’erreur de sa part.

Attention, exercer son droit de retrait suppose d'étre présent dans I'établissement, pendant ses horaires de travail,
tout en se retirant de la situation dangereuse. L'utilisation de ce droit ne peut avoir pour conséquence de mettre
en danger d’autres agents ou les éleves.

Le droit de retrait, droit individuel, n’est pas un droit collectif pour peser sur IEtat employeur. 1l a pourtant
été employé dans I'Education nationale dans les cas de violences et menaces. Seuls des cas particuliers dont
le juge administratif serait saisi pourraient permettre de cerner son application. Il existe peu de cas concernant
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les personnels de I'Education nationale dans la jurisprudence. A titre d’exemple, dans un contentieux
tranché par le Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (16 juin 2005, Moreau) : des enseignants invoquent
le droit de retrait pour cesser le travail pendant une semaine a la suite de faits propres a mettre en cause la
sécurité des éleves et des personnels. Le recteur décide de les traiter comme grévistes en invoquant 'absence
de motif raisonnable de penser que leur situation de travail présente un « danger grave et imminent » pour
leur vie ou leur santé. Le juge administratif valide cette interprétation en remarquant en premier lieu
quaucun membre du CHS n'a été saisi. En second lieu, que les droits d’alerte et de retrait sont des droits indi-
viduels qui peuvent sexercer de concert sans caractériser un arrét collectif du travail, en I'absence de danger
grave et imminent, 'agent est donc considéré gréviste.

Un arrét du Conseil d’Etat (n® 320935 du 2 juin 2010) apporte des précisions intéressantes sur la nécessité
de « mesures envisagées pour rétablir la sécurité dans I'établissement scolaire » ; tant que de telles mesures
visant a faire cesser le danger n'ont pas été prises et constatées par les collegues, leur droit de retrait est reconnu.
A partir du moment ot des mesures évidentes ont été mises en place, les collegues doivent reprendre leur service
ou déposer un nouveau droit de retrait s'ils considerent ces mesures notoirement insuffisantes.

Sivous pensez étre dans une situation qui justifie que vous exerciez votre droit de retrait, mettez-vous immé-
diatement en relation avec le SNES-FSU académique, suivez bien la procédure indiquée : chef d’établissement,
CHSCT. Médiatisez avec l'aide du SNES-FSU toutes les étapes de vos démarches, établissez une plate-forme
de revendications en étant présent dans I'établissement. Si votre droit est reconnu, vous n’encourez aucune
sanction, ni aucun retrait sur salaire. Sivous avez une mise en demeure de reprendre, vous n'aurez de préle-
vement, en aucun cas, entre le premier jour et la réception de la lettre de mise en demeure. Dans ce cas, d’autres
moyens d’action collective devront étre discutés, puis mis en ceuvre.

5. Droit a la protection

1l se fonde sur l'article 11 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 qui dispose :

« Les fonctionnaires bénéficient, a loccasion de leurs fonctions et conformément aux regles fixées par le code pénal et
les lois spéciales, d’une protection organisée par la collectivité publique qui les emploie a la date des faits en cause ou
des faits ayant été imputés de facon diffamatoire au fonctionnaire.

Lorsqu’un fonctionndire a été poursuivi par un tiers pour faute de service et que le conflit d'attribution n’a pas été élevé,
la collectivité publique doit, dans la mesure oit une faute personnelle détachable de 'exercice de ses fonctions n’est pas
imputable a ce fonctionnaire, le couvrir des condamnations civiles prononcées contre lui.

La collectivité publique est tenue de protéger les fonctionnaires contre les menaces, violences, voies de fait, injures, diffa-
mations ou outrages dont ils pourraient étre victimes a 'occasion de leurs fonctions, et de réparer, le cas échéant, le
préjudice qui en est résulté.

La collectivité publique est tenue d’accorder sa protection au fonctionnaire ou a l'ancien fonctionnaire dans le cas ou
il fait l'objet de poursuites pénales a loccasion de faits qui n'ont pas le caractere d’'une faute personnelle.

La collectivité publique est subrogée aux droits de la victime pour obtenir des auteurs des menaces ou attaques la resti-
tution des sommes versées au fonctionnaire intéressé. Elle dispose, en outre, aux memes fins, d'une action directe qu’elle
peut exercer au besoin par voie de constitution de partie civile devant la juridiction pénale. Les dispositions du
preésent article sont applicables aux agents publics non titulaires. »

Trop souvent il faut la demander quand 'administration devrait, par principe, en faire bénéficier 'agent. Cette
demande doit étre faite en étroite collaboration avec le SNES-FSU académique afin qu'il la soutienne.

A noter que Tarticle 433-5 du code pénal punit sévérement l'outrage adressé a une personne chargée d’une
mission de service public notamment celles travaillant dans des établissements scolaires.
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Mener I'action syndicale localement

1. Un moment important : Ia rentrée

1.1. ACCUEILLIR ET RENSEIGNER LES COLLEGUES

Accueillir les nouveaux collegues, apporter les réponses pertinentes aux questions d’organisation des services,
d'emploi du temps, aux problemes liés a d’éventuelles modifications de structures, les sollicitations sont
nombreuses a la rentrée pour les militants du SNES-FSU dans I'établissement. Vous trouverez dans le
chapitre 111 de ce mémo tous les éléments pour vous aider a répondre aux demandes. N’hésitez pas a
contacter les militants départementaux et académiques en cas de besoin.

Les différentes situations possibles des personnels arrivant dans I’établissement [voir chapitre Ili

o Titulaires affectés a titre définitif par le mouvement intra-académique.

e Titulaires sur zone de remplacement (TZR) : ils sont soit affectés a I'année dans I'établissement, soit ratta-
chés dans l'établissement dans l'attente d'un remplacement a venir (I'établissement de rattachement étant chargé
de leur gestion administrative).

o Stagiaires en formation : ils ont des situations tres diverses : ceux qui n’'ont aucune expérience de I'ensei-
gnement sont & mi-temps (le mi-temps s'entendant, dans la situation des stagiaires, comme une fourchette
horaire : 7-9 heures pour un agrégé, 8-10 heures pour un certifié). Parmi ceux qui ont une expérience de l'en-
seignement, certains sont a mi-temps d‘autres a temps plein. Leur formation a I'extérieur de I'établissement
varie aussi beaucoup d’une situation a l'autre : ceux qui sont a temps plein ont quelques jours, ceux qui sont
a mi-temps ont en général deux journées par semaine. Parmi ces derniers, certains doivent valider leur master,
d’autres 'ont déja et ont donc un parcours de formation adaptée. Dans tous les cas, I'année est particuliere-
ment lourde pour ces collegues et la titularisation toujours aussi angoissante d’autant que les criteres d’éva-
luation sont flous.

® Maitres auxiliaires garantis de réemploi : ils ont les mémes attributions que les TZR sans étre titulaires.
e Contractuels : non-titulaires recrutés par le rectorat selon les termes d'un contrat bilatéral. Ils peuvent étre
en CDD ou en CDL

* Assistants d’éducation (AED), Assistants pédagogiques, Accompagnants des éléves en situation
de handicap (AESH) : les AED sont recrutés par le chef d’établissement sur la base d’un contrat individuel
ou par l'inspecteur d’'académie s'il s'agit d’AESH.

La mission exclusive des AESH est l'aide a I'accueil et a I'intégration individualisés des éleves handicapés apres
avis de la Commission des droits de I'autonomie (CDA) de la Maison départementale des personnes handi-
capées (MDPH). Ils contribuent a la réalisation du projet personnalisé de scolarisation d’un ou plusieurs éleves
en école, college et/ou lycée.

Voir le Point sur la Vie Scolaire (p. 64).

e EAP (Emplois d’avenir professeur) : ce dispositif ayant été supprimé, seuls les EAP recrutés en 2014-
2015 peuvent 'étre de nouveau les années suivantes. Ce sont des étudiants qui doivent 12 heures de
présence (et non 12 heures de service) selon la loi mais 9 heures suite aux engagements ministériels (3 heures
libérées pour assurer des recherches).

¢ FAP (Etudiant apprenti professeur) : sous statut d’apprentis, ces étudiants inscrits en 1.2 ou L3 ont comme
projet de devenir professeur. Ils travaillent deux demi-journées par semaine dans l'établissement dans le cadre
d’'observation puis de pratique accompagnée.

® Les étudiants en stage : en licence ou en M1, ils viennent au cours de I'année faire des stages d’observa-
tion ou de pratique accompagnée aupres de collegues ayant accepté d’étre leur tuteur.

Les problémes les plus fréquents a la rentrée pour les nouveaux arrivants

® Durée de service et HSA : la durée de service est fonction du statut du collegue. Une seule heure supplé-
mentaire est imposable aux enseignants pour nécessité de service.

e Emploi du temps : lorsque les problemes sont aigus, accompagner le collegue aupres du chef d’établis-
sement pour aider a débloquer la situation.

o Affectation sur deux établissements : ce type d’affectation peut impliquer des décharges de service
(voir chapitre III, partie 2), et doit faire 'objet d’'une harmonisation des emplois du temps.

Sur ces deux derniers points, contactez la section départementale ou académique en cas de probleme.
Quelles que soient les difficultés rencontrées par le nouvel arrivant, il doit impérativement suivre la procé-
dure prévue pour son installation (signature du proces-verbal d'installation, condition impérative pour le lance-
ment de la paie).

1.2. FAIRE LE POINT SUR LA SITUATION

1.2.1. LES QUESTIONS A POSER DES LA PRERENTREE
Chaque année nous publions dans le Courrier de S1 de rentrée un aide-mémoire des questions a poser au chef
d’établissement en fonction de l'actualité.

Dotations horaires et organisation des classes et des enseignements

 Comment ont évolué les effectifs éleves par rapport aux prévisions de rentrée ? Y a-t-il modification du nombre
ou de la répartition des divisions ?

* Y a-t-il eu évolution de la dotation horaire globale de I'établissement ?

* Siily a eu des moyens supplémentaires débloqués, sur quelles bases l'ont-ils été ? en heures poste, HSA, HSE ?
* Y a-t-il des modifications a la suite du CA tenu en juin (s'il a bien eu liew) sur les IMP (Indemnités pour
missions particulieres) ? Quelles sont les missions particulieres qui ouvrent droit a I'indemnité dans
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l'établissement ? Quelles sont les dispositions prévues pour les laboratoires (en particulier technologie en college),
les chorales ?

* Sily a eu des moyens supprimés, sur quelles bases ?

* Quels sont les effectifs dans les différentes classes ? En lycée, le nombre de classes de plus de 30 éleves
augmente-t-il ?

* Les dédoublements prévus dans les grilles horaires sont-ils appliqués ? Si non pourquoi ?

* Langues vivantes : Quels sont les effectifs des groupes de langues ? Des regroupements d’éleves par niveau
de compétences sont-ils mis en place ? Ont-ils été imposés (par qui ?) ou décidés par les collegues (ou le CA?) ?
* Les groupes de LV1 en Terminales générales et technologiques sont-ils tous « allégés » (20 éleves au plus
en principe) comme prescrit dans une circulaire du 31/05/06 (BO n° 23 du 08/06/06) ?

* La mesure a-t-elle été étendue aux LV2?

* Chorales et ensembles instrumentaux : quelle est la dotation horaire prévue ? En heures-poste ou en HSA ?
* En lycée, y a-t-il des options qui ont été ouvertes, fermées ou regroupées ?

* Quelle est la part d’heures supplémentaires années (HSA) dans la dotation ? Quelles sont les disciplines les
plus touchées par ces heures supplémentaires ?

* Quelle est la dotation en heures de suppléance effective (HSE) ? Pour quelles taches le chef d’établissement
envisage-t-il d'utiliser ces HSE ?

* Combien d'¢leves de BEP sont-ils accueillis cette année en Premiere d’adaptation dans I'établissement ? Dans
quelles séries ? Ce chiffre est-il supérieur ou inférieur a 'année précédente ?

Bilan de I'année précédente

* Quels sont les résultats aux examens ? Quel est le bilan de l'orientation : taux de passage, de redoublement,
y a-t-il une différence importante entre les propositions des conseils de classe et les décisions finales ?

* L'organisation des épreuves des TPE en fin de Premiére a-t-elle posé des problemes spécifiques (conditions
matérielles, examinateurs, mise en place de la commission d’évaluation...) ?

Personnels

Enseignement, éducation, orientation

* Reste-t-il des postes vacants ? des heures non-assurées ? Dans quelles disciplines ?

* Y a-t-il des remplacements non assurés ? Pour quelle durée ? Dans quelles disciplines ?

* Y a-t-il des personnels rattachés dans I'établissement dans lattente d'une affectation (TZR, MA garantis de
réemploi) ? Combien ? Dans quelles disciplines ?

Surveillance

* Quel est le nombre I’AED ? Quelle est I'évolution par rapport a I'an passé ?
* Le profil des postes a-t-il évolué ? Quels problemes se sont révélés ?

* Y a-t-il des postes non pourvus, des remplacements non assurés ?

1.2.2. LA NECESSITE DE REUNIONS AVEC LES COLLEGUES
Il est indispensable de réunir les personnels le jour de la prérentrée et dans les semaines qui suivent la rentrée
pour :
» faire le point sur la situation (postes non pourvus, respect des horaires éleves, problemes d’emplois du temps,
effectifs des classes, options, questions matérielles diverses qui peuvent se poser...) ;
* organiser I'information, l'action et les interventions.
1.3. LES BONS REFLEXES EN CAS DE PROBLEME
Contacter la section départementale et la section académique pour tout probleme concernant les moyens d’en-
seignement (DHG) ou de surveillance, les postes non pourvus, les remplacements non assurés. ..
Clest avec elles que le S1 construit la réaction et les interventions syndicales.
Pensez a informer les parents et leurs fédérations, et a alerter les médias.

S’adresser aux parents, aux éléves : attention au respect de la loi !
Pour les parents, les publications ne peuvent étre remises a l'intérieur de 'établissement que sous pli fermé.
Dans certains établissements, les collegues distribuent le matériel directement aux éleves, mais a 'extérieur.

2. Quelques exemples concrets d’action collective

2.1. DHG
Voir « Préparation de rentrée scolaire » (Chapitre 1 — Partie 3 — Point 7) et le chapitre 2 « les enseignements ».

2.2. ANIMER UNE HEURE SYNDICALE

Animer une HIS

Pour les aspects pratiques (demande d'une HIS, droit a y participer, voir page 15).

’HIS (Heure d'information syndicale) est sans doute LE moment privilégié qui permet de faire vivre une section
syndicale. Il faut vraiment s'efforcer d’'organiser une heure syndicale le plus souvent possible, idéalement tous
les mois pendant 'année scolaire, méme dans les périodes un peu plus creuses en termes d’actualités. On pourra
en organiser une au moins avant chaque CA ou apres pour faire le compte rendu du CA. Attention toutefois
ane pas tout faire tourner autour du CA de I'établissement : I'idéal est de pouvoir consacrer un temps aux débats
nationaux et académique et un autre aux problématiques locales. Il ne faut surtout pas hésiter a solliciter un
militant du SNES-FSU pour I'animer, en contactant le S2 ou le S3 : méme sur des problématiques locales, le
fait d'avoir un regard extérieur peut toujours étre une aide. Un S1 peut aussi tout simplement appeler la section
départementale ou académique et dire qu'il y a une heure syndicale 4 animer, demander quelle est I'actua-
lite syndicale, quel point peut étre fait pendant I'HIS. Un autre point dont on n’a pas forcément conscience
quand on est S1 : le SNES-FSU siege dans de nombreuses instances a tous les niveaux, il peut donc faire
remonter des problemes rencontrés par un établissement, et en retour nos représentants ont souvent besoin
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de se nourrir d’éléments concrets de ce qui se passe dans les établissements. Faire remonter les éléments du
débat est toujours utile au SNES-FSU, que ce soit sur une problématique locale ou sur des débats plus nationaux.

Quelgues conseils pour animer une heure
Attention, une heure, c’est souvent court, il faut donc étre efficace et avoir préparé un ordre du jour.

Une regle a respecter pour toute réunion : avoir un débouché et annoncer ce débouché au début de la réunion.
Si on parle des dysfonctionnements de I'établissement, c’est par exemple pour nourrir une intervention en CA
ou une audience qu'on aura préalablement demandée au chef d’établissement. Cela permet de mieux cadrer
les débats.

Trop souvent, les collegues sont tentés en heure syndicale de « lister » les problemes. En tant que S1, il faut
aussi poser le débat de la stratégie a adopter pour résoudre ces problemes : faut-il demander une audience,
intervenir en CA, écrire un courrier aux autorités... ? Comment ces problemes doivent-ils étre présentés au
chef et quest ce qu'on lui propose pour les résoudre ? Il faut impliquer les collegues dans ces questions de
stratégie.

Si la situation le justifie, on peut décider d’écrire a I'administration, A ou rectorat : dans ces cas-1a, le mieux
est de faire collectivement un projet de courrier suite a 'HIS et de demander, avant de I'envoyer, conseil au
S2 ou au S3.

Les prises de position sur telle ou telle réforme doivent elles aussi trouver un débouché, au moins en les envoyant
au SNES-FSU : n’hésitez surtout pas 2 faire un compte rendu, méme succinct, de I'heure syndicale au S2/S3.
N'hésitez pas non plus a mettre en débat dans les HIS ce que les collegues attendent concretement du
syndicat (« Jaurais aimé que le syndicat sexprime sur tel ou tel sujet, ne dise pas telle et telle chose », etc.).

Pour inciter les collegues a venir aux HIS, il faut s'efforcer d’afficher ou d’envoyer les ordres du jour, méme
succincts, en amont, faire le compte rendu de ces heures syndicales et l'envoyer au plus grand nombre de
collegues, syndiqués ou pas en fonction des pratiques locales, mais surtout dans le but de montrer quon discute
en HIS de choses concretes et qui peuvent intéresser tout le monde. Ce n'est pas forcément le S1 qui doit rédiger
le compte rendu, il faut justement essayer d'impliquer d’autres collegues en leur demandant de faire ce travail.

2.3. VIOLENCE, INCIVILITES DANS LES ETABLISSEMENTS : QUELLES REPONSES SYNDICALES ?

Les moyens d’actions collectives des collegues peuvent prendre des formes diverses : utilisation de 'heure
mensuelle d’information syndicale (voir page 15) ; arrét de travail, pétition ; réunions avec les parents,
demande de mesures de discipline, réunion du conseil de discipline (articles D511-20 a D511-43), du
conseil d’'administration, actions en direction de la hiérarchie par lettre, délégation... pour que le chef d’éta-
blissement, le DASEN, le recteur assurent la nécessaire protection des fonctionnaires (voir article 11 de la loi
du 13 juillet 1983 et la note de service du 19 septembre 1983) et apportent les réponses nécessaires au retour
au calme dans I'établissement.

Certaines situations nécessitent en effet un diagnostic précis et des réponses immédiates en termes de
moyens en personnels, d’encadrement psychologique, de formation des personnels...

Les collégues victimes de violences ont des droits gqu’ils doivent connaitre
e A Pintérieur de I'établissement

Quand on est insulté directement ou agressé par un éleve, il faut immédiatement faire un rapport écrit au chef
d’établissement en lui demandant éventuellement une sanction. Si on demande la tenue du conseil de
discipline, le chef d’établissement, en cas de refus, doit motiver sa décision conformément a larticle
D511-30. En cas de résistance de la hiérarchie, un tel courrier permet parfois de débloquer la situation.

® Sur le plan pénal

En cas d'insultes ou d’agression de la part d'un éleve, le collegue concerné peut déposer plainte et donc placer
le probleme sur le plan pénal. En effet, la loi du 9 septembre 2002 contenue dans l'article 433-5 du code pénal
stipule : « Constituent un outrage puni de 7 500 euros d’'amende les paroles, gestes ou menaces, les écrits ou images
de toute nature non rendus publics ou I'envoi d’objets quelconques adressés a une personne chargée d’une mission de
service public, dans lexercice ou a Uoccasion de Iexercice de sa mission, et de nature a porter atteinte a sa dignité ou
au respect di a la fonction dont elle est investie ».

Lorsqu’il est adressé & une personne dépositaire de I'autorité publique, 'outrage est puni de six mois d’em-
prisonnement et de 7 500 euros d’amende. Lorsqu'il est adressé a une personne chargée d'une mission de service
public et que les faits ont été commis a l'intérieur d'un établissement scolaire ou éducatif, ou, a l'occasion des
entrées ou sorties des éleves, aux abords d’un tel établissement, 'outrage est puni de six mois d’emprisonnement
et de 7 500 euros d’amende.

Quand un collegue choisit de déposer plainte, il faut absolument qu’il saisisse dans la foulée le recteur.

En effet, en application de l'article 11-3 de la loi 83-634 du 13 juillet 1983, les personnels titulaires et non-
titulaires de I'Education nationale victimes de menaces, violences, voies de fait, injures, diffamation ou
outrages a l'occasion de leurs fonctions, pendant ou en dehors de leur temps et du lieu de travail, peuvent solli-
citer le bénéfice de la protection statutaire au moyen d'une demande écrite acheminée par la voie hiérarchique.

Un dépat de plainte doublée d'une telle demande permet donc un suivi de son dossier pénal par l'administration
et la prise en charge des frais engagés a cette occasion.

Voir sur le site : www.snes.edu/Protection-juridique-et-violence.html.

Mémento Secrétaire de S1 — 2016 23



LA SECTION D’ETABLISSEMENT

Agir contre les violences en milieu scolaire : les demandes du SNES-FSU
Il est nécessaire de bien lier mesures scolaires et mesures sociales, mesures qui doivent lutter contre la violence, contre I'échec Scolaire, et aussi contre les effets
de la grande pauvreté en milieu scolaire. Nous demandons :
 Des établissements de petite taille, dans le cadre d'un découpage sectoriel révisé pour éviter les ghettos scolaires , une réelle protection de I'établissement et de
ses membres contre la violence extérieure et une aide immédiate de I'institution en faveur des victimes de violence en milieu Scolaire et méme si les violences s '‘exer-
cent hors de I'établissement. Un flotage de la police nationale est indispensable , 'établissement scolaire ne doit pas étre le seul service public du quartier difficile.
© Des personnels nombreux et stables qui puissent travailler en complémentarité entre eux.
 Une mise en cohérence et une concertation pour des actions avec les collectivités, les associations agréées, les autres ministeres, culture, justice, notam-
ment la PJJ (Protection judiciaire de la jeunesse), police, dans le respect des missions des établissements scolaires et de la laicité, sans substitution aux
enseignants. L'insuffisance du nombre d’adultes (disparition des aides éducateurs et des surveillants, création en nombre insuffisant d’emplois
d’assistants d’éducation dont nous contestons par ailleurs le statut) pose le probléme de I'encadrement des €leves alors que perdurent, voire augmen-
tent les actes de violence dans les établissements.
 Une politique équilibrant prévention et sanction, la hiérarchie des sanctions devant étre claire et graduée, mise en forme dans le réglement intérieur élaboré
par 'ensemble des partenaires de la communauté éducative. Un suivi des éleves exclus doit étre mis en place.
 Une aide de ['institution, les établissements et les recteurs devant étre poussés a porter plainte en étant attentif aux dérapages sécuritaires qui peuvent se proaire
et en n'agissant aupres des services de police et de justice qu'en cas d'agression clairement reconnue.
 Une formation initiale et continue des personnels prenant en compte ces difficultes.
o [ es établissements présentant des difficultés particulieres doivent faire I'objet d’une attribution de moyens supplémentaires spécifiques sans redéploiement.
Il faut mettre en place un systéme unique, simplifié avec des criteres précis et transparents.
[ a situation des éleves a des conséquences sur les conditions d'enseignement et la situation des enseignants. La prise en compte pour ces personnels de la
pénibilité particuliere du travail passe par une suppression des HS, une diminution de trois heures du temps de travail, un travail avec des effectifs allégés.

2.4. RELATIONS AVEC LES MEDIAS

Dans la vie du S1, il arrive que la situation dans l'établissement nécessite de s'adresser a l'opinion et aux médias.
Pour communiquer efficacement, quelques regles de base a prendre en compte.

Avant toute expression publique, se demander :

¢ a qui s'adresse-t-on ?

* a quel type de média (presse nationale ou régionale, radio, télé, agence de presse) ?

* quel message veut-on faire passer, dans quel but ?

Proscrire deux travers : le langage pour militants et le souci d’étre exhaustif.

En particulier, le communiqué de presse, pour avoir quelque chance d’étre lu et compris, doit respecter des
regles précises. Sa rédaction ne suit en rien le schéma de la dissertation, ni méme toujours la chronologie. 11
importe de commencer par l'essentiel : au bout de trois lignes tout journaliste (il n’est pas toujours spécia-
liste de I'éducation !) doit avoir saisi le probleme.

Ensuite, expliquer le comment, le pourquoti, et éventuellement apporter des détails. Surtout, pour étre lu, faire
concis et clair, attirer et retenir l'attention du journaliste. D'ott également I'importance du titre, qui doit étre
court et percutant, au besoin éclairé par un chapeau. Indispensable : indiquer les coordonnées du ou des contacts
en fournissant prioritairement des numéros de portables. En effet, les journalistes travaillent presque toujours
dans l'urgence, et sils n'obtiennent pas immeédiatement le renseignement souhaité, ils passent souvent a un
autre sujet. Penser a envoyer les communiqués au S2 et au S3, qui dispose des contacts médias.

Par la suite, si les médias traitent le sujet, étre bien conscient que 'angle du reportage sera défini par la rédac-
tion, et que pour faire passer son message, il faut se montrer souple et adroit.

Pour les interviews radio et TV, bien se faire préciser les conditions : enregistrement ou direct, seul ou avec
un autre invité. Ne pas oublier qu'apres montage ne demeurent souvent que quelques secondes de l'interview,
et donc controler chaque propos pour se prémunir contre toute manipulation.

L'interview est un rapport de force a trois (au minimum, plus s'il y a d’autres invités) : le journaliste, l'invité,
le public.

L'objectif du journaliste est de recueillir une info « vendable » : quoi de neuf, quoi d'intéressant ? Il attend
du vrai, de l'authentique, du précis et du synthétique, qui va intéresser et retenir son public. Tout en répon-
dant aux questions du journaliste, il faut donc réussir a faire passer son message au mieux, sans essayer de
vouloir tout dire, tout ficeler.

1l faut donc travailler son message avant l'interview, préparer éventuellement des notes. Le temps imparti étant
toujours trop bref, entrer tout de suite dans le vif du sujet, de facon concrete, a partir des problemes de terrain,
et affirmer un message cohérent en quelques dizaines de secondes.

Nota. Droit de réponse, loi sur la presse du 29 juillet 1881 : toute personne nommée et désignée peut exiger
un droit de réponse. En cas de doute ou de probleme, contacter le S2, ou le S3, voire le service de l'action
juridique du $4. Obligation de discrétion : article 26 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983.
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Qu'est-ce qu'un EPLE 7

Depuis la loi de décentralisation du 22 juillet 1983, les colleges et les lycées sont définis comme étant des Etablis-
sements publics locaux d’enseignement (EPLE). Ils disposent donc, de par la loi, de la personnalité morale et d'une
autonomie dans des domaines que le code de I'éducation précise (article R421-2). Le conseil d'administration (CA)
de 'EPLE prend les décisions relevant de ces domaines d’autonomie et le chef d’établissement « en tant qu'organe
exécutif de l'établissement exécute les délibérations du CA » (article R421-9).

Cette situation est donc completement différente, par exemple, de celle des écoles élémentaires ot toutes les
décisions sont prises au nom de I'Etat, le conseil décole se contentant de donner un avis. Les lycées et
colleges se trouvaient dans une situation analogue a celle des écoles aujourd’hui avant les lois de décentralisation
du début des années 1980.

Le probleme des compétences respectives de I'Etat et de 'EPLE dans un établissement du second degré sest donc posé
dans le débat autour de cette loi de décentralisation : le SNES-FSU a alors défendu idée que si cette autonomie pouvait
contribuer a construire de la démocratie locale, les prérogatives essentielles de I'Etat devaient étre préservées afin
de garantir légalité de la formation sur tout le territoire et défendre le caractere national du service public d'éducation.
Les contenus d’enseignement, les horaires des éleves, les diplomes, l'offre de formation de chaque établissement,
les conditions de services et d’emploi des personnels sont restés de la compétence de I'tat, et l'autonomie des EPLE
(qui sexerce dans le respect des lois et reglements) porte essentiellement sur trois domaines : I'autonomie péda-
gogique et éducative dont le contenu est défini a larticle R421-2 du code de I'éducation, I'autonomie budgétaire,
des domaines d’autonomie en matiere de marchés ou pour passer certaines conventions.

Le chef d’établissement a donc un double role : il est le représentant de IEtat au sein de Iétablissement et il est
lexécutif du CA dont il doit appliquer les décisions.

L’intervention syndicale
Ces dernieres années, au titre d’une prétendue autonomie et a travers le developpement de la déconcentration, ont 6té renforces les
pouvoirs des administrations locales, en particulier ceux du chef d’établissement, par exemple en leur donnant :
e une place plus grande dans I'évolution de carriere des enseignants, |'attribution de certaines indemnités ;
e |a compétence des recrutements de certains personnels dans I'établissement (assistants d’éducation, EVS, médiateurs) et un droit
de regard sur ['affectation des enseignants aans les REP+ ;
e cles moyens de pression sur la pédagogie des enseignants (voir conseil pédagogique).
C’est aussi le sens du développement de la contractualisation.
Le CA est investi d’'un droit & exprimer ses choix et décisions, dans le cadrre des régles générales de I'Education nationale. Les pouvoirs
du chef d’établissement sont précisés et restent limités dans les textes . le chef d’établissement doit notamment respecter les droits
des élus et exécuter les décisions du CA.
Le rdle du ST et des €lus est évidemment de contribuer a I'expression des choix des personnels qu'ils représentent et de les relayer. Il est aussi
de veiller & ce que toutes les compétences décisionnelles du CA soient respectées, sans que ce dernier ne s'empare des prérogatives de |'Etat
Le SNES-FSU est opposé a un €largissement de I'autonomie des établissements, a un renforcement des compétences des collectivités
territoriales dans le domaine de I'éducation qui ne pourrait conduire qu'a de nouvelles inégalités. Il se bat pour un fonctionnement plus
transparent et plus démocratique au sein des établissements.

_ Les interlocuteurs dans
I'Education nationale : qui fait quoi ?

1. Décentralisation et transferts de compétences

Décentralisation : transfert de compétences de I'Etat vers les collectivités territoriales (commune, département, région).

Les lois de décentralisation

La loi du 22 juillet 1983

Elle a organisé dans le domaine de l'enseignement, non pas un transfert total de compétences, mais la mise en place
de compétences partagées.

La loi du 13 aoiit 2004 (n° 2004-809)

Cest la « loi relative aux libertés et responsabilités locales ». Cette loi élargit les compétences des collectivités
territoriales fixées par la loi de décentralisation du 22 juillet 1983.

o Transfert des personnels techniques, ouvriers et de service (ex-« TOS » devenus ATTE) (excepté les
personnels de laboratoire) et de leurs missions (accueil, restauration, hébergement et entretien général et tech-
nique des établissements du second degré) vers les régions pour les lycées et les départements pour les colleges.
Ce transfert fragilise 'avenir de ces missions. Depuis 2004, quelques collectivités ont externalisé certaines
missions (restauration, espaces verts...) ou ont eu recourt a des partenariats publics privés (PP) pour la construc-
tion, 'entretien ou le chauffage des établissements. Dans un contexte de baisse des ressources des collectivités,
ce mouvement peut se développer davantage. Une convention doit étre signée entre chaque établissement et
la collectivité de rattachement pour fixer les conditions dans lesquelles ces missions seront exercées. Contrai-
rement a ce qu'ont tenté de faire certaines collectivités territoriales, cette convention ne peut pas modifier les
compétences respectives dans I'établissement, de la collectivité territoriale et de I'Etat telles quelles sont définies
dans la loi et dans les textes réglementaires.

o Transfert aux départements de la définition de la carte des secteurs de recrutement des colleges.

Entre 2012 et 2015 (voir Point sur la réforme territoriale sur le site du SNES-FSU)

La loi de refondation de I'école a accru le role des régions dans la définition de la carte des formations profes-
sionnelles initiales (bac pro et BTS), elle ouvre la possibilité aux collectivités territoriales d’étre partie prenante
du contrat d’objectif entre l'autorité rectorale et 'EPLE. Les Régions et les départements deviennent respon-
sables de la maintenance du matériel informatique.
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Trois lois de réforme territoriale ont été votées. Le regroupement des régions métropolitaines (treize au lieu
de vingt-deux), la création de quatorze métropoles vont modifier le fonctionnement de I'Education nationale, sans
que la répartition des compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales ait beaucoup évolué. L'adaptation
de I'Education nationale a la nouvelle donne régionale, est en cours au moment ot nous Mettons sous presse.
11 subsiste vingt-trois académies, chacune dotée d'un recteur. Sur le territoire métropolitain treize régions
académiques sont créées, elles correspondent aux treize régions. Dans les neuf régions qui comprennent deux
ou trois académies, le recteur de région académique coordonne les politiques éducatives des académies et est
l'interlocuteur de la région. Dans les régions qui ne comportent qu'une académie, le recteur a le titre de recteur
de région. Un décret en conseil d’Etat doit définir les compétences des recteurs de région.

Compétences de I'Etat

e Il ale devoir d'organiser un enseignement public gratuit et laique a tous les degrés d’enseignement.

o 1l est garant du bon fonctionnement du service public et de sa cohérence d’ensemble. Il définit les objectifs
généraux de la politique d’éducation.

* Il a la responsabilité de la définition des orientations pédagogiques, des contenus d’enseignement et des
diplomes qui sanctionnent les formations dispensées.

o Il ala charge du recrutement, de la formation, de la carriere, de la gestion et de la rémunération des person-
nels (sauf ATTEE).

* Les districts de recrutement des éleves pour les lycées sont définis conjointement par le recteur et le conseil
régional. En cas de désaccord, le recteur a le dernier mot.

Les compétences des collectivités territoriales et de I’Etat en matiére d’éducation

FcoLEs COLLEGES | Lycezs
* Implantation, construction, financement, | ¢ Utilisations des locaux en dehors des heures d'ouverture (nécessite I'avis
dépenses de personnels (agents de service), | du CA de 'EPLE ; une convention liant 'EPLE et la commune est fortement

O transports scolaires. recommandée).
* Possibilité de créer, a titre expérimental |  Fixation (apres avis du CA) des heures d’ouverture et de fermeture
pour 5 ans, des établissements publics (uniquement pour des raisons de vie locale). Accord pour I'implantation
locaux d’enseignements primaires. des colleges et des lycées.
* Programme prévisionnel
des investissements (constructions,
rénovation, restructuration).
* Propriété du patrimoine
immobilier des colleges.
* Subventions de fonctionnement
pour chaque college.
* Maintenance du matériel
informatique.
Département « Définition de la carte des secteurs
de recrutement des colleges apres
avis du CDEN.
* Responsabilité du recrutement
et de la gestion des personnels
ATTEE (adjoint technique territorial
des établissements d’enseignement)
des colleges pour exercer
les missions d’accueil, d’entretien,
et de restauration.
Financement et organisation des transports scolaires.
Chaque année, la Région arréte la carte des formations professionnelles initiales,
apres accord du recteur.
Elaboration du schéma prévisionnel des formations du second degré.
Elaboration du contrat de plan de développement des formations
et de l'orientation professionnelles (jeunes et adultes).
* Programme prévisionnel des
investissements (construction,
rénovation, restructuration).
* Propriété du patrimoine immobilier
des lycées, établissements d’éducation
. spéciale et lycées maritimes.
Région * Subvention de fonctionnement

des lycées.

* Maintenance du matériel informatique.
* Crédits de fonctionnement de
chaque lycée signataire avec
Pétablissement de la convention
d’implantation d’une section
d’apprentissage.

* Responsabilité du recrutement

et de la gestion des personnels ATTEE
des lycées pour exercer les

missions d’accueil, d’entretien,

et de restauration.

Les métropoles peuvent avoir des compétences scolaires, pour peu qu'elles aient passé une convention avec la collectivité
Meétropole | territoriale de rattachement (commune pour les écoles, département pour les colleges, région pour les lycées).
La métropole de Lyon se substitue au département du Rhone sur 'ensemble de son territoire, elle a donc la compétence college.

Dépenses de personnels * Liste annuelle des opérations de construction (préfet de Région).
(autres quagents de service). « Structure pédagogique et liste annuelle des postes (recteur — DASEN).
* Dépenses de personnels des EPLE (sauf ATTEE).
Etat * Certaines dépenses pédagogiques (manuels scolaires en college), équipements.

* Fonds lycéens et collégiens.

* Fonds social pour les cantines.
« Carte universitaire.

* Bourses pour les familles.
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La baisse des dotations de I'Etat aux départements et aux régions laisse a celles-ci des marges de manceuvre
de plus en plus étroites ; les dépenses de fonctionnement ont tendance a stagner et les dépenses d'investissement
diminuent. Le dogme de la nécessaire baisse des dépenses publiques a déja des effets concrets sur les moyens
de fonctionnement des EPLE qui s'accentueront dans les années a venir.

Remarque : gratuité des manuels scolaires

Le SNES-FSU a toujours défendu 'extension aux lycées de la gratuité des manuels, assurée par I'Etat, comme
pour les colleges. En raison du refus de IEtat d’assurer cette mission, les régions ont décidé progressivement
de financer les manuels en lycée. Ce financement est assuré par le biais d'une subvention aux établissements
ou d'un crédit accordé a chaque éleve, mais les niveaux de financement varient beaucoup d’une région a l'autre
et certaines formes de financement sont loin de permettre une véritable égalité de tous les lycéens (crédit accordé
a chaque éleve, cheque aux parents...).

Corse, Guyane, Martinique
Les collectivités territoriales de Corse, de Guyane et de Martinique, sont les collectivités territoriales de
rattachement pour les colleges et les lycées sur leurs territoires.

Les instances de concertation tripartites mises en place avec la décentralisation
Code de léducation : articles 1234-1, et [235-1.

Le Conseil départemental de I’Education nationale (CDEN)

Il est présidé par le préfet ou le président du conseil général. Le CDEN comporte trente membres : dix élus
locaux ; dix représentants des personnels ; dix usagers.

1l a un role consultatif sur toute question relative a I'organisation et au fonctionnement du service public
d’enseignement dans le département notamment le réseau des écoles, 'indemnité de logement des instituteurs,
les transports scolaires, le programme prévisionnel de construction des colleges, les criteres d’attribution des
subventions de fonctionnement du département aux colleges, la préparation de chaque rentrée dans les colleges
(carte scolaire).

Dans le département du Rhone, le CDEN a une composition spécifique puisque la loi a attribué les
compétences du département a la métropole de Lyon sur son territoire.

Le Conseil académique de I'Education nationale (CAEN)

Le CAEN est présidé en fonction de l'ordre du jour par le préfet de région ou le président du conseil
régional, il comporte soixante-douze membres : vingt-quatre élus locaux, vingt-quatre membres représentant
les personnels, vingt-quatre représentants des usagers. Le CAEN est consulté notamment sur le schéma prévi-
sionnel régional des formations de second degré, le programme prévisionnel des investissements, la liste annuelle
des opérations de construction des lycées, les modalités générales d’attribution des moyens en emplois et en
crédits des établissements et 'orientation du programme de formation continue des adultes. 1l est consulté
sur la préparation de chaque rentrée pour les lycées (mesures de carte scolaire).

Le CAEN est également consulté sur les aspects régionaux de la carte des formations supérieures et de la
recherche, le schéma académique de développement concerté des formations post-baccalauréat, les programmes
pluriannuels d’intérét régional en matiere de recherche... Le CAEN, en formation restreinte, donne aussi un
avis sur « les locaux et les subventions attribuées aux établissements d’enseignement privés » (art. L 234-1 et
L 234-2).

Dispositions spécifiques concernant Paris, la Corse et les DOM (voir notre site).

Le SNES-FSU (qui détient plusieurs sieges dans chacun de ces conseils) déplore cependant que le fonctionnement de ces
instances soit devenu une caricature de concertation. Parfois méme, dans certaines académies, elles ne sont plus formellement
réunies sur des questions pour lesquelles elles doivent obligatoirement, au regard des textes, donner un avis.

Le SNES-FSU demande que leur fonctionnement soit rénové afin de permettre aux représentants des personnels et des usagers
de participer a toutes les phases d’élaboration des projets sur lesquels ils sont appelés a donner un avis.

En Tle-de-France, cest le conseil interacadémique (CIEN) qui a les compétences du CAEN. Le ministére indique
quil devrait en étre de méme dans toutes les régions qui comportent plusieurs académies a partir du
1* janvier 2016.

Et aussi

Avec la FSU, le SNES-FSU participe a d’autres organismes régionaux en tant qu'organisation représentative
des salariés : les Conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux (CESER), émettent des avis
et des préconisations sur 'ensemble des politiques publiques. Le Comité régional de I'emploi, de la formation
et de l'orientation professionnelle (CREFOP) a pour fonction de favoriser la mise en cohérence de 'emploi
et la formation au niveau régional.

2. Déconcentration : quelles compétences pour les différents
échelons de I'Education nationale ?

Déconcentration : systeme qui consiste a confier a un autre échelon de 'Education nationale que I'échelon
ministériel (recteur, IA, chef d’établissement), des compétences qui relevent de I'Etat.

Systeme éducatif

Grilles horaires de chaque classe, organisation des enseignements et examens, programmes, sont de la respon-
sabilité du ministere. Ils sont préalablement examinés par le Conseil supérieur de I'éducation (CSE) ot le SNES
est représenté.

La répartition des moyens en personnels a partir du budget voté par 'assemblée nationale est :

* de la responsabilité du ministere pour la répartition entre académies ;
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* de la responsabilité du recteur pour les dotations des lycées et la ventilation aux départements des moyens
des colleges ;

* de la responsabilité de I'inspection académique pour la dotation des colleges. (Voir ci-apres pour plus de
détail le chapitre préparation de rentrée dans la partie conseil d’administration.)

Les comités techniques (ministériel CTM, académiques CTA, et départementaux CTD) sont consultés sur les
criteres de répartition et informés des enveloppes budgétaires. Le SNES y est représenté a tous les niveaux.

Statut des fonctionnaires

Les fonctionnaires n'ont pas de contrat de travail. Cest la loi et de nombreux décrets qui fixent leurs
missions, les conditions de recrutement et d’exercice, leur rémunération et les regles du déroulement de leur
carriere. Les modifications de leur statut, leurs conditions de travail sont sous la responsabilité du ministere
de la Fonction publique et pour ce qui nous concerne du ministere de I'Education nationale. Toute modifi-
cation est soumise au comité technique ministériel et/ou au Conseil supérieur de la Fonction publique ot le
SNES est représenté dans la délégation FSU.

Gestion des personnels

Le recteur a compétence pour la notation administrative et pédagogique, les mutations intra-académigques,
l'avancement d’échelon et I'acces a la hors-classe pour tous les corps sauf les agrégés, le recrutement des non-
titulaires.

Le ministre a compétence pour l'avancement d’échelon et l'acces a la hors-classe des agrégés, les mutations
interacadémiques, les changements de corps (voir chapitre 111 - parties 4 et 6).

Les Commissions administratives paritaires académiques (CAPA) ou nationales (CAPN) sont consultées sur
toutes ces opérations de gestion. Elles sont composées a parité de représentants élus des personnels et de repré-
sentants de 'administration. Elles sont la garantie de la transparence et du respect de 'équité de traitement
entre les personnels. Au fil des années les élus du SNES ont contribué a faire des CAP des lieux de défense
des personnels contre l'arbitraire et les passe-droits. Mais il y a encore beaucoup a faire : ainsi dans nombre
d’académies la majorité des non-titulaires ne bénéficient pas des garanties qu'apportent les CAP.

Les compétences du chef d’établissement

Code de I'Education, article R421-8

Le chef d’établissement a un double réle : il est le représentant de 'Etat au sein de I'établissement et il est Ior-
gane exécutif de I'établissement.

En tant que représentant de I'Etat il a autorité sur I'ensemble des personnels affectés ou mis a disposition de
l'établissement, dans le respect des statuts de chacun. 1l veille au bon fonctionnement de I'établissement (dérou-
lement des enseignements, ordre, hygiene, sécurité...).

En tant quexécutif de I'établissement et donc du conseil d’administration, sa responsabilité est de préparer
les délibérations du CA et d’exécuter les décisions qui y sont prises. Mais les chefs d’établissement font trop
souvent peu de cas de cette responsabilité et il est nécessaire alors dans les colleges et les lycées de se battre
pour faire respecter le fait que, dans les domaines de I'autonomie, c’est bien au conseil d’administration que
les décisions se prennent.

Enfin, depuis la loi de décentralisation du 13 aotit 2004, les chefs d'établissement se voient déléguer des respon-
sabilités dans l'exercice et le suivi des missions qui ont été transférées de I'Etat a la collectivité territoriale de
rattachement (hébergement, entretien et accueil). Ainsi ils organisent l'activité des TOS de I'établissement, le
fonctionnement de l'internat et de la demi-pension, le suivi de certains travaux. Ils doivent appliquer dans
ces domaines les directives de la collectivité territoriale.
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Le conseil d'administration
de I'établissement

Les champs d'intervention au CA concernent des points stratégiques du fonctionnement des établissements :
¢ la vie quotidienne et le climat de 'établissement ;

* les moyens financiers de la pédagogie, de 'entretien, de l'achat de matériels ;

* le projet d'établissement ;

* les liens avec l'environnement ;

* l'emploi de la dotation horaire.

Les choix faits en CA ont une influence déterminante sur les conditions de travail de tous.

Les instances (conseil d’administration, commission permanente...), telles qu'elles existent dans les textes, garan-
tissent un minimum de transparence et de fonctionnement démocratique des établissements.

Seul le CA est doté de compétences précises pour prendre des décisions importantes pour la vie de I'établissement :
les personnels ont intérét a y prendre toute leur place et a intervenir syndicalement. Clest une nécessité : par les
proces-verbaux, les décisions du CA sont communiquées a 1A et au recteur ; clest, au niveau institutionnel, la
manifestation officielle de la réaction des personnels aux choix gouvernementaux.

Un vote motivé est un point d'appui pour le syndicat dans ses interventions aupres de I'A, du recteur, du ministre.
La bataille pour l'amélioration du systeme éducatif et du métier doit se mener a tous les niveaux, avec tous nos
partenaires. L'action en CA en est un maillon indispensable.

1. Le CA, les conseils et les différentes instances

1.1. LE CA ET LES CONSEILS ET INSTANCES DEPENDANT DU CA

1.1.1. LE CONSEIL D’ADMINISTRATION

Composition : 30 membres

10 membres de droit * 4 membres de 'administration : chef d’établissement, adjoint, gestionnaire
et un directeur SES ou chef de travaux.
* 2 représentants de la collectivité territoriale ou 1 métropole et 1 CT.
* 2 ou 1 représentant(s) de la commune s'il existe un EPCI qui dispose alors d'un siege.
* 1 personnalité qualifiée (2 si administration + CPE < 5).
* 1 CPE (le plus ancien).

10 représentants élus * 7 pour les personnels d’enseignement, d’éducation, de surveillance (17 college).

des personnels * 3 pour les personnels administratifs, sociaux, techniques, ouvriers, de service,
de santé (2° college).

10 représentants élus * En lycée : 5 parents + 5 éleves.

des usagers * En college : 7 parents + 3 éleves.

Colleges de moins de 600 éleves sans SEGPA : 24 membres

8 membres de droit * 3 membres de I'administration (chef, adjoint, gestionnaire).
* 1 personnalité qualifiée (ou 2 si membres de I'administration + CPE < 4).
e 2 de la collectivité territoriale dont au moins 1 élu ou 1 métropole et 1 CT.

8 représentants élus * 6 pour les personnels d’enseignement, d’éducation, de surveillance (1 college).

des personnels * 2 pour les personnels administratifs, sociaux, techniques, ouvriers, de service,
de santé (2° college).

8 représentants élus * 6 parents.

des usagers o 2 éleves.

1.1.2. 1A COMMISSION PERMANENTE

Composition : 12 membres

* 4 membres de droit : chef d’établissement, adjoint, gestionnaire, 1 représentant de la CT.
* 8 membres élus parmi les titulaires et suppléants du CA dans leur catégorie respective :
- 3 représentants du 1 college ;
— 1 représentant du 2¢ college ;
— 2 parents en lycée, 3 parents en college ;
-2 éleves en lycée, 1 éleve en college.

Pour chaque membre titulaire élu ou désigné de la commission permanente, un suppléant est élu ou désigné
dans les mémes conditions.

Dans les EREA

1. Le chef d’établissement, président.

2. L'adjoint, ou adjoint désigné par le chef d’établissement en cas de pluralité d’adjoints.

3. L'adjoint gestionnaire.

4. Un représentant de la Région ou, lorsque celle-ci n'exerce pas les compétences en matiere de construction,
reconstruction, d'aménagement, d’entretien et de fonctionnement de I'établissement, un représentant de
la personne publique exercant ces compétences y siege.
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1.1.3. LE CONSEIL DE DISCIPLINE
Le décret n° 2014-522 du 22 mai 2014 est venu préciser les modalités de I'exclusion et du sursis.
Composition : 14 membres

4 membres de droit * le chef d’établissement

* l'adjoint du chef d’établissement

* un CPE, désigné par le CA sur proposition du chef d’établissement
* le gestionnaire

5 représentants des personnels | ¢ 4 représentants du 1+ college
o 1 représentant du 2° college

5 représentants des usagers * en college : 3 parents + 2 éleves
e en lycée : 2 parents + 3 éleves

Les représentants des personnels du 1« college, des parents d’éleves et des éleves au conseil de discipline sont
élus chaque année, en leur sein, par les membres titulaires et suppléants du CA de leur catégorie respective,
au scrutin proportionnel au plus fort reste.

Pour le représentant du 2° college, le scrutin est uninominal a un tour.

Attention : des suppléants sont élus dans les mémes conditions que les titulaires, 4 la commission permanente
(décret du 27 aott 2004) et au conseil de discipline.

1.2. LES AUTRES CONSEILS ET INSTANCES

1.2.1. LA COMMISSION EDUCATIVE
Le décret n° 2001-728 du 24 juin 2011 institue une commission éducative et modifie I'échelle et la nature
des sanctions.
Elle examine la situation d’'un éleve dont le comportement est inadapté aux regles de vie dans I'établissement
et recherche une réponse éducative personnalisée. Elle est également consultée en cas d'incidents impliquant
plusieurs éleves. Elle assure le suivi et I'application des mesures de prévention et d’accompagnement, celles
de responsabilisation ainsi que des mesures alternatives aux sanctions.
Composition : elle est arrétée par le CA et inscrite dans le réglement intérieur de I'établissement et doit prévoir
un président (chef d’établissement ou son représentant), des personnels de I'établissement dont au moins un
professeur, et au moins un parent d’éleve. Toute personne susceptible d’apporter des éléments sur la situa-
tion de I'éleve concerné peut étre associée.
1.2.2. COMMISSION D’HYGIENE ET DE SECURITE

La commission d’hygiene et de sécurité est obligatoire dans les lycées techniques et les lycées professionnels
(art. L 421-25). Dans les autres établissements, le CA peut décider la création d'une commission d’hygiene
et de sécurité (code de I'éducation, article R421-20). Ces textes sont complétés par la circulaire 93-306 du
26 octobre 1993.
Composition :
o le chef d’établissement, président ;
* le gestionnaire ;
* le CPE siégeant au CA ;
e le chef de travaux ;
* le représentant de la collectivité de rattachement ;
* deux représentants des personnels du 1« college ;
* un représentant ades personnels du 2¢ college. Ce nombre est porté a deux dans les établissements de plus de

600 éleves ;
¢ deux représentants des parents d’éleves désignés au sein du conseil d’administration par les représentants des

parents qui y siegent ;
o deux représentants des éleves désignés au sein du conseil des délégués des éleves par ces derniers.
Les représentants du personnel sont désignés par les membres représentant les personnels au conseil d’administration,
parmi les électeurs des colleges des personnels au conseil d’administration.
1l est désigné autant de membres suppléants que de membres titulaires.

1.2.3. LE CONSEIL PEDAGOGIQUE
Composition :
Larticle L.421-5 du code de I'éducation dispose que « le conseil pédagogique réunit au moins un professeur principal
de chaque niveau d’enseignement, au moins un professeur par champ disciplinaire, un conseiller principal d’éducation et,
le cas échéant, le chef de travaux. Le conseil pédagogique est présidé par le chef d’établissement ».
Depuis 2010, le code de 'éducation précise, sa composition et son mode de désignation :
Article R421-41-1
Le conseil pédagogique comprend les membres mentionnés au deuxieme alinéa de Uarticle L. 421-5. Le nombre des profes-
seurs s‘ajoutant a cewx prévus par cette disposition est arreté par le conseil d'administration. Le chef d'établissement désigne
les membres du conseil pédagogique ainsi que leurs suppléants éventuels. Les équipes pédagogiques mentionnées a larticle
R 421-49 ont quinze jours apres la rentrée scolaire pour proposer, parmi les personnels volontaires, les enseignants suscep-
tibles d’étre désignés a ce titre. A défaut de proposition dans ce délai, le chef d'établissement choisit les membres du conseil
pédagogique parmi les enseignants de Iétablissement. Le chef d’établissement informe de cette désignation le conseil d'ad-
ministration lors de la réunion qui suit. Il porte la composition du conseil pédagogique a la connaissance de la communauté
éducative par voie d'affichage. Lors de sa premiere réunion, le conseil pédagogique établit son reglement intérieur.
Article R421-41-2
Le conseil pédagogique peut s'adjoindre, s'il le juge utile, des commissions pédagogiques dont il définit la composition, les
objectifs et les modalités de travail.
Le conseil pédagogique peut entendre toute personne dont la consultation est jugée utile en fonction des sujets traités et des
caractéristiques de l'établissement.
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Compétences

Article R421-41-3

Le conseil pédagogique

1° Dans les colleges, fait toute suggestion au chef d’établissement en vue de la désignation par ce dernier des enseignants :
— qui participeront au conseil école-college ;

— qui, enseignant en classe de Sixieme, participeront au conseil du cycle 3 dans les écoles scolarisant les éleves du secteur
de recrutement du college.

2° Est consulté sur :

— Porganisation et la coordination des enseignements ;

—la coordination relative au suivi des éleves et notamment aux modalités d’évaluation des acquis scolaires ;

— les modalités des liaisons entre les différents degrés d’enseignement ;
-1
-1

es modalités générales d’accompagnement des changements d’orientation ;

es modalités des échanges linguistiques et culturels en partenariat avec les établissements d’enseignement européens
et étrangers.
3° Formule des propositions quant aux modalités de 'accompagnement pédagogique des éleves, que le chef
d’établissement soumet ensuite au conseil d'administration. Ces propositions portent plus particulierement sur la diffé-
renciation des approches pédagogiques, notamment les aides pour les éleves rencontrant des difficultés dans les
apprentissages scolaires.
4° Prépare, en liaison avec les équipes pédagogiques et, le cas échéant, avec le conseil école-college :
—la partie pédagogique du projet d’établissement, en vue de son adoption par le conseil d’administration ;
— les propositions d’expérimentation pédagogique, dans les domaines définis par Uarticle L. 401-1 du code de
léducation.
5° Contribue a l'organisation pédagogique des cycles, y compris le suivi et I'évaluation de leur mise en ceuvre.
6° Assiste le chef d’établissement pour I'élaboration du rapport sur le fonctionnement pédagogique de I'établissement
mentionné au 3° de larticle R. 421-20.
7° Peut étre saisi, pour avis, de toute question d'ordre pédagogique par le chef d’établissement, le conseil d'administration
ou la commission permanente.
Fonctionnement
Le président fixe I'ordre du jour, les dates et heures des séances du conseil. Il convoque les membres du conseil
pédagogique au moins huit jours avant la séance, ce délai pouvant étre ramené a trois jours en cas d'urgence.
Le conseil pédagogique se réunit au moins trois fois par an et en tant que de besoin a l'initiative de son prési-
dent ou a la demande de la majorité de ses membres. 1l établit son reglement intérieur. Le conseil pédago-
gique ne peut valablement siéger que si le nombre des membres présents, en début de séance, est égal a la
majorité des membres composant le conseil. Si ce quorum n'est pas atteint, le conseil pédagogique est
convoqué, au plus tot le jour suivant celui de sa premiere convocation et au plus tard avant la tenue du conseil
d’administration le plus proche, en vue d’une nouvelle réunion ; il se prononce alors valablement, quel que
soit le nombre des membres présents. (articles R 421-41-4, R 421-41-5, R421-41-6 du code de I'éducation).
Lexistence de ce quorum est importante car elle témoigne bien que la présence au conseil pédagogique est
librement consentie par ses membres. On ne peut I'imposer.

L’avis du SNES-FSU sur le conseil pédagogique
En fonction des situations locales, plusieurs tactiques sont possibles . refuser majoritairement de siéger, faire adopter par le CA
un nombre conséquent de membres voire la totalité des enseignants par exemple grace a I'application de I'article R421-41-1, qui
prévoit « que le nombre des professeurs S'ajoutant a ceux prévus (...) est arrété par le CA... », Se saisir du nouveau décret et faire
des propositions dans les quinze jours apres la rentrée de représentants choisis par les équipes. L 'essentiel est de construire un
rapport de forces pour que les propositions faites par le conseil pédagogique au CA soient celles des collegues et de leurs élus,
et que le CA ne soit jamais dessaisi.

Petit rappel concernant la liberté pédagogique des enseignants dans la loi

Article L.912-1-1 du code de l'éducation : « La liberté pédagogique de enseignant sexerce dans le respect des
programmes et des instructions du ministre chargé de 'Education nationale et dans le cadre du projet d’école ou d'établissement
avec le conseil et sous le controle des membres des corps d'inspection. Le conseil pédagogique prévu a larticle L. 421-5 ne
peut porter atteinte a cette liberté ».

1.2.4. LE CONSFIL ECOLE-COLLEGE

Composition :

* le principal du college ou son adjoint ;

» l'inspecteur de I'Education nationale chargé de la circonscription du premier degré ou son représentant
* des personnels désignés par le principal du college sur proposition du conseil pédagogique du college ;
* des membres du conseil des maitres de chacune des écoles du secteur de recrutement du college.

Le principal du college et linspecteur de I'Education nationale chargé de la circonscription du premier
degré fixent le nombre des membres du conseil école-college en s'assurant d’'une représentation égale des
personnels des écoles et du college.

Lorsque plusieurs circonscriptions du premier degré relevent d'un méme secteur de recrutement de college,
le directeur académique des services de 'Education nationale désigne I'inspecteur de Iéducation nationale chargé
de la circonscription du premier degré qui siege au conseil école-college.

Le CEC est présidé conjointement par le principal du college ou son adjoint et par I'TEN chargé de la
circonscription du premier degré ou le représentant qu'il désigne.

Le CEC se réunit au moins deux fois par an, il établit son programme d’actions pour 'année scolaire suivante
qui s'inscrit dans le champ des missions qui lui sont assignées par l'article L.401-4, ainsi qu'un bilan de ses
réalisations. Il soumet le programme d’actions et le bilan des réalisations a I'accord du CA du college et du
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conseil d’école de chaque école concernée. Le programme d’actions et le bilan sont transmis pour informa-
tion, conjointement par I'TEN et le principal du college, au DASEN.

Le CEC peut créer des commissions école-college chargées de la mise en ceuvre d'une ou plusieurs de ces actions.
La composition, les objectifs et les modalités de travail de ces commissions sont arrétés par le CEC.

L’avis du SNES-FSU
Le SNES-FSU s'est opposé a la mise en place du CEC. La création de cette nouvelle instance s'inscrit dans une vision d’une organisation
du systeme éducatif fondée sur un bloc école-collége faisant de la rupture de ce dernier la cause de tous les maux. L "organisation
choisie par I'administration tend a rigidifier les liaisons CM2-Sixieme telles qu'elles existent déja et a caporaliser les pratiques des
enseignants. La préesidence par I'lEN et le chef d’établissement en est un élément

1.2.5. CONSEIL DE CYCLE 3

Décret n°® 2014-1236 du 24 octobre 2014.
Articles concernant le second degré :
Art. D. 321-14. — Le conseil de cycle comprend les membres du conseil des maitres de Iécole prévu a Uarticle
D. 411-7 compétents pour le cycle considéré. « Sont en outre membres du conseil du cycle 3 les professeurs exercant
en classe de Sixieme dans le ou les colleges du secteur de recrutement dont relevent les éleves de I'école et désignés dans
les conditions prévues a Larticle R. 421-41-3. »
Art. D. 321-15. — Chaque conseil de cycle élit son président parmi ses membres. « Il élabore la partie pédagogique du projet
d’école pour le cycle considéré et assure le suivi et l'évaluation de sa mise en ceuvre. Il peut consulter toute personne inter-
venant durant le temps scolaire. La partie pédagogique du projet d’école propre a chaque cycle tient compte du programme
dactions élaboré par le conseil école-college. Les membres du conseil de cycle se concertent régulierement sur la progres-
sion, les acquis et les besoins des éleves. Lorsqu’une ou plusieurs écoles élémentaires comptent moins de trois classes, il revient
alinspecteur de I'Education nationale chargé de circonscription d’enseignement du premier degré d'organiser le travail en
équipe et la réflexion des maitres des écoles concernées. »

1.2.6. LE COMITE D’EDUCATION A LA SANTE ET A LA CITOYENNETE
Composition
¢ le chef d’établissement, président ;
* les personnels d’éducation, sociaux et de santé de I'établissement ;
* des représentants des personnels enseignants ;
e des représentants des parents et des éleves ;
* les représentants de la commune et de la collectivité de rattachement du CA.
Toute personne dont l'avis parait utile peut étre associée a ses travaux.
Les représentants des personnels, parents et éleves sont désignés par le chef d’établissement, sur proposition
des membres du CA appartenant a leurs catégories respectives.
Le CESC exerce les missions suivantes :
* il contribue a 'éducation et a la citoyenneté ;
* il prépare le plan de prévention de la violence ;
» il propose des actions pour aider les parents en difficulté et lutter contre l'exclusion ;
o il définit un programme d’éducation a la santé et a la sexualité et de prévention des comportements a risque (voir

circulaire 2006-197 du 30 novembre 2006).

Le CESC est réuni a l'initiative du chef d’établissement, mais aussi a la demande du Conseil d’Administration.
Son role est de coordonner les actions des personnels dans l'établissement, d'en impulser de nouvelles en fonc-
tion des besoins du lycée ou du college. Il faut veiller a ce qu'il ne se substitue pas aux équipes pédagogiques
qui restent maitresses de leurs projets. L'absence de temps dégagé dans les services et de moyens en person-
nels sociaux et de santé rend la mise en place du CESC plus formelle que réellement efficace.
Le CESC fait désormais partie des conseils et comités institués par décret dans tous les établissements (code
de 'éducation, articles R421-46 et R421-47). La mise en place du CESC a la premiere réunion du CA néces-
site donc de rechercher a 'avance des candidatures de collegues volontaires, parmi I'ensemble des personnels.
Le CESC est un dispositif permettant d'impliquer I'éleve avec l'ensemble des membres de la communauté scolaire
dans des actions de prévention des conduites a risques liées a 'environnement de l'établissement. Ces
actions visent a rendre I'éleve autonome et responsable.
Larticle L.421.8 du code de I'"éducation précise le role du CESC en matiere de liaison avec les familles et de
prévention des conduites a risques et de la violence (inscription dans le code de I'éducation de la loi du 29
juillet 1998 d’orientation relative  la lutte contre les exclusions).

1.2.7. LE CONSEIL DES DELEGUES POUR LA VIE LYCEENNE (CVL)
Article R421-43, Article R421-44 et Article R421-45 du code de I'éducation
Le CVL se réunit, sur convocation du chef d’établissement, avant chaque séance du CA. Il peut exiger une séance
extraordinaire a la demande de la moitié¢ au moins de ses membres éleves. Le décret n® 2010-99 du
27 janvier 2010 a modifié son mode d’élection et ses attributions.
Composition
Présidence : le chef d’établissement.
Dix lycéens élus pour deux ans par l'ensemble des éleves de I'établissement, au scrutin plurinominal 2 un tour.
En cas d’égalité des voix, le plus jeune des candidats est déclaré élu. Les élections des représentants éleves au CVL
sont organisées par le chef d’établissement avant la fin de la septieme semaine de I'année scolaire. Les membres
du conseil des délégués a la vie lycéenne sont renouvelés par moitié tous les ans.
A titre consultatif, participent aux réunions du conseil : cing représentants des personnels du 1 college”, trois
représentants des personnels du 2° college, deux représentants des parents d’éleves®.

(1) Les représentants des personnels sont désignés chaque année par le CA du lycée, parmi les membres volontaires de leur college
sur proposition des représentants de leur college au sein du CA.
(2) Les deux représentants de parents sont élus, en leur sein, par les représentants des parents d’éleves au CA.
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Les représentants des lycéens élisent pour un an, en leur sein, au scrutin uninominal a un tour, un représentant
titulaire et un suppléant au CA. Le représentant titulaire assure les fonctions de vice-président du CVL.

Les élections des représentants des lycéens au Conseil académique de la vie lycéenne (CAVL) sont organisées
par le recteur avant la fin de la treizieme semaine de I'année scolaire (arrété du 18 mars 2002).

2. Elections au CA

2.1. MODALITES PRATIQUES

Code de I'éducation, articles R421-26 a 30.
Calendrier
Tenue des élections avant la fin de la 7° semaine de 'année scolaire.
* Vote pour les personnels : jour fixé par le chef d’établissement ; intervenir trés vite pour que la date corresponde
au mieux au fonctionnement de I'établissement et facilite une participation maximale au vote.
* Elections des représentants des parents déleves fixées nationalement.
¢ Délais réglementaires par rapport au jour des élections :

J—20: affichage de la liste électorale.

J =10 dépot des déclarations de candidature signées.

J— 6:le matériel de vote doit étre envoyé ou remis a tous les électeurs (a vérifier, surtout pour les personnels absents).
Comment établir notre liste syndicale ?
* Au minimum, deux noms sont nécessaires ; au plus, « un nombre égal au double du nombre de sieges a pourvoir »,
Cest-a-dire 14 noms (12 pour les colleges de moins de 600 éleves qui n'ont pas de SEGPA).
¢ Les candidats sont inscrits sans mention de la qualité de titulaire ou de suppléant.
¢ Les élus sont désignés selon l'ordre de présentation de la liste. Les suppléants, en nombre égal, au maximum,
a celui des titulaires, sont désignés ensuite dans 'ordre de la liste (ne pas faire deux colonnes de noms !). En cas
d’empeéchement provisoire ou définitif d'un titulaire, celui-ci sera remplacé par le premier suppléant de la liste dans
l'ordre de présentation.
¢ Siun candidat se désiste moins de huit jours francs avant l'ouverture du scrutin, il ne peut étre remplacé.
Attention : I'ordre des noms de la liste doit étre congu en fonction du nombre possible d’élus et des souhaits des
candidats.
Pensez a représenter toutes les catégories (associez en particulier surveillants, documentalistes et CPE 2 la
campagne des élections). Pensez également a diversifier les disciplines et les grands secteurs de formation
(général, technique, professionnel, post-bac, etc.).
Qui est éligible ?
* Tous les électeurs titulaires ou stagiaires, sauf s'ils ont la qualité de membre de droit. Un CPE peut donc figurer
sur la liste sl n’est pas désigné comme membre de droit par 'administration.
¢ Les fonctionnaires en congé maladie ou de maternité.
* Ceux qui ont une décharge de service.
o Les électeurs non titulaires : a condition d’étre nommés pour 'année scolaire.
Qui vote ?
« Les personnels titulaires et non titulaires exercant des fonctions d’enseignement, de direction, d'éducation, de surveillance
ou de documentation » votent dans le premier college.
Cet article du Code, applicable depuis 1991, permet aux personnels de direction, chefs d’établissement et
adjoints, de voter dans ce college, contrairement a ce que demandait le SNES-FSU.

Sont électeurs :

1. Tous les titulaires a temps complet ou partiel, quelle que soit leur quotité de service.

* Ceux qui exercent dans plusieurs établissements votent dans celui ot ils effectuent la partie la plus impor-
tante de leur service.

* En cas de service égal, ils choisissent I'établissement ot ils votent en prévenant les chefs d’établissement.

¢ Les fonctionnaires en congé de maladie ou de maternité, de méme ceux qui ont une décharge de service
(syndicale ou autre).

* Les titulaires affectés dans les annexes-maisons de cure : dans I'établissement tuteur.

* Les titulaires sur zone de remplacement (TZR) : dans leur établissement d’exercice, a condition d'y étre
affectés pour plus de 30 jours.

* Un TZR entre deux suppléances ou affecté pour moins de 30 jours : dans son établissement de rattachement.

2. Tous les fonctionnaires stagiaires.

3. Les non-titulaires :

* MA, contractuels, assistants étrangers, les personnels contractuels de formation continue des adultes, a condi-
tion d’assurer un service d’au moins 150 heures dans I'année scolaire (calcul sur 36 semaines).

* Les assistants d’éducation, les assistants pédagogiques, les EVS (contrats CUI-CAE), les EAP sont électeurs
et éligibles dans ce college, a condition qu'ils remplissent les conditions : travailler au moins 150 heures
annuelles pour voter, étre nommés pour 'année scolaire pour étre éligibles.

* Les personnels des GRETA et des CFA font partie de I'établissement dans lequel ils exercent : ils y ont les
mémes droits que les autres personnels, sont électeurs et éligibles dans le college qui les concerne.

Comment voter par correspondance ?

Le bulletin de vote, ne comportant ni rature ni surcharge, doit étre inséré dans une enveloppe ne portant aucune

inscription ou marque d'identification.

Cette enveloppe cachetée est glissée dans une seconde enveloppe, cachetée a son tour, sur laquelle sont

inscrites au recto l'adresse de Iétablissement et la mention « Elections des représentants au conseil d’administration

de l'établissement » et au verso les nom et prénom de I'électeur ainsi que son adresse et sa signature.

Tout pli ne portant pas les mentions indiquées ci-dessus sera déclaré nul.
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Les plis sont confiés a la poste, dtiment affranchis, ou remis au chef d’établissement qui enregistre, sur l'enveloppe

extérieure, la date et 'heure de remise de la lettre. Les plis parvenus ou remis apres la cloture du scrutin seront

déclarés nuls (circulaire du 30/08/1985 modifiée).

Vérifiez que l'envoi du matériel de vote est bien fait par l'administration dans les délais pour les personnels absents.

Adressez un courrier syndical aux personnels en congé de maladie, de maternité, en stage ; alertez ceux qui n'ont

pas cours ce jour-la pour qu'ils votent par correspondance. C'est un droit.

Le bureau de vote

Sa durée d’ouverture doit étre de huit heures consécutives.

¢ Les électeurs votent sans panachage ni radiation.

¢ Les votes sont personnels et secrets.

* Prévoir, avec le S1 et les candidats de la liste SNES-FSU et autres syndicats de la FSU, le suivi du déroulement
des opérations (présences pendant 'ouverture du bureau).

o Veiller au respect de la réglementation concernant le bureau de vote, le local, le matériel du scrutin (urne fermée
a clef, isoloir), son déroulement... (voir le chef d’établissement avant).

* Se soucier de faire voter tous les inscrits (rappels individuels pour que les distraits puissent participer au vote).

Le dépouillement et le calcul des résultats

Le chef d’établissement organise le dépouillement public immédiatement apres la cloture du scrutin. Veillez a la

présence de représentants de votre liste, de responsables syndicaux.

Le calcul des sieges se fait toujours suivant la regle du « plus fort reste » plus favorable aux petites listes que la

regle de « la plus forte moyenne » utilisée dans certains scrutins électoraux.

Exemple de calcul de sieges : 3 listes A-B-C ; 30 votes exprimés ; 7 sieges a pourvoir.

Le quotient électoral est donc : 30/7 = 4,3.

* La liste A obtient 18 voix - soit 18/4,3 = 4 sieges, reste 0,8.

* La liste B obtient 9 voix - soit 9/4,3 = 2 sieges, reste 0,4.

* La liste C obtient 3 voix - soit 3/4,3 = 0 siege, reste 3.

I reste 1 siege a pourvoir, il sera attribué a la liste C qui possede le plus fort reste (3 voix).

Sila liste A comporte 14 noms, les 4 premiers deviennent titulaires, les 4 suivants sont suppléants, dans I'ordre

de présentation de la liste.

En cas d’égalité des restes, le siege restant a pourvoir est attribué a la liste qui a obtenu le plus grand nombre de

suffrages (décret du 17 juin 2004). En cas d’égalité du nombre des suffrages, cest le candidat le plus agé qui est

déclaré élu.

Si, apres le scrutin, des sieges sont demeurés vacants faute de candidats, des élections complémentaires doivent

étre organisées dans un délai de 15 jours, dans les mémes conditions (circulaire du 30 aott 1985 modifiée). Afficher

les résultats sur le panneau syndical et transmettre la fiche récapitulative aux S3/S2.

Peut-il y avoir contestation du scrutin ?

Le proces-verbal de dépouillement, signé des assesseurs, doit étre affiché des la cloture des opérations de

dépouillement. Toute réserve sur la régularité du scrutin peut y étre mentionnée.

Si vous avez constaté des irrégularités pouvant entrainer I'annulation du scrutin, vous avez cing jours

ouvrables, a compter de la proclamation des résultats, pour contester par voie hiérarchique aupres du

recteur. Ce dernier a un délai de huit jours 2 compter de la réception du recours pour statuer. A défaut de

réponse, la demande est réputée rejetée.

Validite des mandats

Rappelons que la validité du mandat des élus court jusqu’a la mise en place du nouveau CA au-dela des élections

proprement dites : « les mandats des membres élus du conseil d’'administration expirent le jour de la premiere réunion

du conseil qui suit leur renouvellement » (code de I'éducation, article R421-29).

Remplacement d’un élu

En cas d'empéchement définitif (ou temporaire) de siéger d'un élu, « il est remplacé par son suppléant », dans lordre

de la liste (articles R421-35 et 36). La regle est valable pour les personnels, les parents d’éleves, les éleves. 11 faut,

en délégation, alerter le chef d'établissement sur ces empéchements et lui demander de convoquer automatiquement

le ou les suppléants de la liste.

Droit de contester une décision du CA

Tout élu au CA a le droit de déférer devant le tribunal administratif une décision du CA contraire 4 la légalité, méme

votée en CA, méme non annulée par les autorités hiérarchiques.

2.2. IMPOSER DES LISTES SYNDICALES

La campagne pour les élections au CA doit se faire sur des bases claires, de maniere a légitimer le role des élus,
et leurs prises de position.

Plus la mobilisation de tous pour la campagne et le vote est forte, plus les élus des personnels ont de poids au CA
Leur représentativité est gage de démocratie.

Avec quels syndicats de la FSU présents dans les établissements composer des listes communes ?

Le SNES-FSU syndique les enseignants de lycée et college certifiés, agrégés, les AE, les PEGC, les AED, les
CO-Psy, les CPE, les non-titulaires, les médiateurs de la vie scolaire et les CAE.

Le SNEP-FSU syndique les professeurs d’EPS en college et en lycée.

Le SNUIPP-FSU regroupe les instituteurs et professeurs des écoles et syndique dans les colleges les PEGC
(conjointement avec le SNES-FSU).

Le SNUEP-FSU syndique les professeurs de lycées professionnels, SEGPA, EREA et les CPE (conjointe-
ment avec le SNES-FSU.

Clest avec ces syndicats que peuvent étre composées des listes communes qui seront comptabilisées par les
inspections académiques puis par le ministere dans le total FSU.

Les « gros » établissements ont plus de facilité pour composer des listes syndicales, en raison du nombre de personnes
qui y sont rattachées.
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Les petits colleges peinent souvent a présenter des candidats (12 ou 14 noms peuvent représenter presque la moitié

des personnels) : il est cependant plus clair, plus démocratique de Saffirmer sur une liste syndicale, méme en rompant

avec les traditions locales. Il ne s'agit pas de créer des antagonismes la o1 il n'y en a pas, mais de se donner les

moyens de prendre des positions claires en référence aux principes syndicaux et aux choix que le SNES-FSU fait

pour le service public d’éducation et pour les personnels.

* Des listes « maison », ou d'intéréts particuliers, sont parfois mises en avant, recherchées par certains chefs
d’établissement.

* Opter pour des listes syndicales, faire campagne, affirmer ses principes d’action est de plus en plus indispensable
face a l'émiettement des situations, a la dégradation des conditions d’enseignement.

Le syndicat permet, par ses publications, ses réunions, ses stages, la communication des informations, d’avoir une

vision d’ensemble, d’étre en capacité de réagir, de faire respecter la légalité.

On peut demander un stage syndical d‘établisserment sur toutes ces questions (s'adresser au S2 ou au S3).

3. Fonctionnement du CA
Code de Téducation, article R421-25

Garder I’équilibre des pouvoirs et des compétences dans les EPLE

La répartition des compétences entre le chef d’établissement, le CA, les regles qui protegent les agents de la fonc-

tion publique d'Etat garantissent actuellement les principes d'un fonctionnement démocratique dans les colleges

et les lycées. Méme si tout, dans la pratique, est loin d’étre parfait.

Le CA est investi d’un droit a exprimer ses choix et décisions, dans le cadre des régles générales de I'Education

nationale. Les pouvoirs du chef d’établissement sont précisés et limités dans les textes. Or, il apparait de plus en

plus nettement qu’a travers la volonté de renforcer I'autonomie des établissements et la déconcentration, il sagit

de renforcer les pouvoirs des administrations locales, en particulier ceux du chef d’établissement.

Ceest le sens d’orientations qui visent & donner aux chefs d’établissement :

¢ une latitude plus grande pour signer seuls des conventions et prendre des engagements financiers ;

¢ la main sur le Conseil pédagogique pour contourner les conseils d’enseignement et le CA (le décret n°® 2010-
99 du 27 janvier 2010 va dans ce sens, puisqu'il donne au chef d’établissement le pouvoir d’arréter la réparti-
tion horaire si ses propositions sont refusées deux fois par ce dernier) ;

* la compétence du recrutement de certains personnels dans I'établissement (assistants d'‘éducation, assistants péda-
gogiques, emplois vie scolaire...).

Aujourd’hui, le lieu de la démocratie dans I'établissement est et reste le conseil d’administration. Il convient

d’en stabiliser les compétences en raison justement de toutes les tentatives de contournement, qu'elles soient

initiées par le gouvernement ou par certains chefs d’établissement.

3.1. LE RESPECT DES REGLES DE FONCTIONNEMENT DU CA

Avant le CA

a) Exiger le respect des délais de convocation (10 jours avant le CA) et la communication des documents prépa-

ratoires.

b) Préparer le CA :

* informer les collegues du projet d’'ordre du jour (affichage, distribution dans les casiers...) ;

o réunir le S1, les élus de la liste au CA, les collegues, pour informer, prendre position, recueillir les propo-
sitions et demandes (utiliser 'heure d'information syndicale) ;

o chercher des alliances en rencontrant parents d’éleves, éleves, représentants des autres personnels...

¢) Exiger la réunion de la commission permanente pour faire instruire les questions liées a I'autonomie de 'éta-

blissement et recueillir les avis des équipes pédagogiques et des collegues.

La diffusion des documents pour le CA

Les documents communiqués par I'administration pour les délibérations du conseil doivent étre transmis aux

membres du CA avec les convocations dix jours avant la séance, ce délai peut étre réduit a un jour en cas d'ur-

gence. Ces délais ne peuvent étre écourtés par un reglement intérieur du CA. Ils doivent donc étre respectés. On

ne peut pas demander a des administrateurs de délibérer sur un projet de budget si les documents essentiels sont

communiqués en début de séance comme c'est trop souvent le cas, le juge administratif sanctionne dailleurs, a

T'occasion, de telles pratiques. Cette exigence de délai doit étre respectée avec d’autant plus de rigueur que les déli-

bérations en cause portent sur des sujets pour lesquels une réflexion approfondie simpose (budget, conventions,

contrats, préparation de la rentrée...).

Pendant le CA

Quorum

Le conseil d'administration ne peut siéger valablement que si le nombre des membres présents en début de séance
est égal a la majorité des membres composant le conseil. Si ce quorum n'est pas atteint, le conseil d’administra-
tion est convoqué en vue d'une nouvelle réunion, qui doit se tenir dans un délai minimum de huit jours et maximum
de quinze jours : il délibere alors valablement, quel que soit le nombre des membres présents. En cas d'urgence,
ce délai peut étre réduit a trois jours.

L’ordre du jour du CA

Proposé par le chef d’établissement, il est adopté par le conseil en début de séance (article R421-25 du code de
Téducation). Toute question proposée par une majorité du conseil est inscrite de droit a l'ordre du jour (la circulaire
du 27 décembre 1985 est tres claire).

Pour faire inscrire des questions que vous voulez voir traiter, faites-en la demande aupres du chef d’établissement
des que possible. Il est souvent d'usage que le chef d’établissement soit avisé trois jours avant le CA, mais il n’y
a pas de régle en la matiere. Des précisions sur le délai peuvent étre inscrites dans le reglement intérieur du CA.
Les questions diverses ponctuelles sont toujours possibles. Si des sujets importants ne sont toujours pas inscrits
en début de séance, on peut a ce moment en imposer l'inscription dans I'ordre du jour, & 1a majorité des voix des
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membres du CA, sous réserve que ces points ne concernent pas de questions nécessitant au préalable une
instruction obligatoire par la commission permanente. Dans ce cas, il peut y avoir un échange de vues sur ces points
mais aucune décision ne peut étre prise.

Par ailleurs, le décret précise bien que « le conseil d’administration peut, a son initiative, adopter tous voeux, sur les ques-
tions intéressant la vie de I'établissement ».

Les votes sont personnels et se font a bulletin secret des lors quun membre du conseil le demande (article
R421-24 du code de I'¢ducation).

Aucun vote par procuration n’est admis. Les abstentions, les bulletins blancs ou nuls ne sont pas comptés :
le vote intervient a la majorité des suffrages exprimés.

Refuser de voter ou s'abstenir peut donner une majorité facile aux votes « pour » de I'administration, méme
peu nombreux. Une suspension de séance pour discuter de la position a prendre, avec les parents d’éleves par
exemple, est de droit. En cas de partage égal des voix, la décision revient au président du CA.

La diffusion des documents dans le CA

Certains chefs d'établissement proposent de limiter la diffusion de documents par les membres du conseil. Ainsi
seuls les documents ayant I'aval du chef d’établissement pourraient faire I'objet d'une diffusion aux membres du
conseil. Ce pouvoir de censure a l'intérieur du conseil n’est pas prévu par les textes mais c’est par sa nature méme
la traduction d'une volonté de restreindre la liberté des membres du conseil au sein du conseil. Inacceptable !
Comment défendre que la distribution dans le CA de documents, de textes, de projets de veeux (veeux prévus
explicitement dans le code de 'éducation, article R421-23) concernant la vie de I'établissement et du systeme éducatif
puisse ainsi étre soumise a la censure du chef d'établissement alors que ces contributions participent a l'expres-
sion des membres du conseil ou/et & leur information ?

Aprés le CA

Le proces-verbal des séances

Le proces-verbal se compose en fait de deux parties : le compte rendu de la séance et les actes administratifs votés

par le conseil.

Si les actes administratifs font l'objet d'une publicité obligatoire, certains chefs d’établissement sont beaucoup plus

discrets pour la diffusion du compte rendu des débats et des votes allant méme jusqu’a proposer I'absence de toute

diffusion... Pourtant la circulaire du 27 décembre 1985 est claire : le chef d'établissement établit « un proces-verbal

qui retrace les échanges de vues exprimés ainsi que les délibérations et les avis adoptés et les résultats des votes émis ».

Par ailleurs il « établit également un compte rendu des activités du conseil d’administration en vue de l'information

des membres de la communauté scolaire ». Rien n'interdit, bien au contraire, que ces régles de bon sens, si on est

soucieux de la transparence des débats du CA, soient inscrites dans le reglement intérieur du conseil.

N.B. : Le reglement interne du CA établi par le conseil d'administration précisera que ce proces-verbal est, avant

d’étre soumis au chef d’établissement, rédigé par un ou deux secrétaires désignés en début de séance par un

vote du CA.

Les représentants élus au CA doivent veiller a la fidélité du compte rendu en particulier en ce qui concerne

les échanges de vues et les argumentations, et surtout les décisions votées. Le proces-verbal est adopté au début

du CA suivant : il faut alors demander des rectificatifs s'il y a désaccord sur la facon dont il a été rendu compte

des débats et les faire inscrire dans le proces-verbal du CA en cours. Une fois les décisions devenues exécu-

toires, le chef d’établissement doit porter celles-ci a la connaissance de tous les personnels.

Les actes administratifs votés par le CA doivent faire 'objet d'un affichage permettant a tous (parents, éleves

et personnels) d’en prendre connaissance. Cest d’ailleurs une des conditions pour que ces décisions soient

exécutoires.

Toutes ces délibérations sont exécutoires 15 jours apres leur transmission, exceptées deux d’entre elles qui le sont

immédiatement :

¢ le recrutement ou licenciement de personnels liés par contrat a I'établissement et les mesures disciplinaires prises
a lencontre de ces personnels ;

¢ les marchés et conventions a conséquences financieres pris par le chef d'établissement et qui relevent de sa compé-
tence (article 28 du code des marchés publics).

Attention : les trois autorités de tutelle gardent cependant le droit de controle sur tous les actes et documents rela-

tifs au fonctionnement de I'établissement. A leur demande, ils ont acces a tout. Les personnels continueront donc,

en cas de probleme, a s'adresser aux autorités concernées.

La transmission des actes du CA

Le décret du 27 aott 2004 introduit une simplification dans la transmission des actes du CA. Auparavant, chaque

acte était transmis aux trois autorités de tutelle : préfet, IA ou recteur, conseil général ou régional. Dorénavant, cest

I'« autorité académique » (recteur) qui est destinataire des délibérations, en particulier pour toutes les décisions d'ordre

pédagogique (structures, DHG, reglement intérieur, projet d'établissement, organisation du temps scolaire...).

Les délibérations d'ordre financier, transmises en principe au représentant de I'Etat (Préfet), peuvent par déléga-

tion I'étre a l'autorité académique.

Controle des actes administratifs : du nouveau

En juin 2015, deux décrets et deux arrétés définissent les modalités de transmissions des actes et des budgets

des EPLE. Ils suppriment l'obligation de transmission systématique des actes budgétaires au représentant de

I'Etat. Celle-ci ne subsiste que dans le cadre de Iapplication de la procédure dite du réglement conjoint du

budget (L. 421-11 du code de I'éducation). Par ailleurs, ces nouveaux textes rendent obligatoires, sauf en cas

d'impossibilité technique ou de défaut de garanties en matiere de sécurité ou de confidentialité, I'édiction sous

un format dématérialisé d’actes ainsi que leur transmission par voie électronique a 'autorité académique et,

sous réserve qu'elle ait donné son accord a ce mode de transmission, a la collectivité territoriale de

rattachement. Une application, « Dém’Act », permettant un traitement dématérialisé des décisions du chef d’éta-

blissement et de la commission permanente ainsi que des délibérations du conseil d’administration de
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'EPLE, va étre déployée dans les EPLE au plus tard le 1* septembre 2017. (La liste des EPLE concernés :
http://cache.media.education.gouv.fr/file/28/21/8/ensel3272_annexe_448218.pdf)

Les contflits possihles

En cas de conlflit, de refus ou de négligence de la part du chef d’établissement, vous devez d’abord établir un
constat des faits, demander une rencontre avec le chef détablissement pour formuler vos exigences. Faites inscrire
les manquements (commission permanente non réunie, délais non respectés, documents non communiqués
ou insuffisants etc.) au proces-verbal du CA. Saisissez par courrier l'inspection et/ou le rectorat par voie hiérar-
chique et par un envoi direct du double de la lettre. Au besoin, organisez le refus de siéger, avec les autres
personnels et les parents d’éleves, pour que le quorum ne soit pas atteint en début de séance. Toujours par
voie hiérarchique et par lettre directe, informez les autorités académiques des motifs de votre action. Si une
question concernant les domaines d’autonomie de I'établissement qui aurait da étre instruite en commission
permanente, ne l'a pas été, refusez de vous prononcer et demandez la convocation d'un nouveau CA. On peut
amorcer la discussion, mais aucun vote ne peut étre émis sans instruction de la question et consultation des
collegues. Si une décision votée en CA se révele contraire a la réglementation nationale, porte atteinte aux statuts,
droits et garanties des personnels, les élus au CA saisissent I'inspection et/ou le rectorat pour demander
annulation de cette décision, dans les 15 jours. Ils pourront aussi saisir le tribunal administratif : un élu au
CA peut demander I'annulation d'une décision contraire a la réglementation nationale.

CA extraordinaire

1 peut étre réuni, « a la demande de Uautorité académique, de la collectivité territoriale de rattachement, du chef d’éta-
blissement ou de la moitié au moins de ses membres sur un ordre du jour déterminé ».

Si les circonstances le nécessitent, les élus au CA peuvent demander la convocation d'un CA extraordinaire,
méme si le chef d’établissement n’est pas d’accord, en s'appuyant sur la demande de la moitié au moins des
membres du CA (élus des personnels, parents d’éleves, éleves, etc.). La demande comportera la précision des
délais compatibles avec les regles du décret (dix jours - un jour en cas d’'urgence) et un double sera envoyé
a I'inspection ou au recteur.

3.2. LE PREMIFR CA APRES LES ELECTIONS

Que faire ?

Le nouveau CA ne peut étre installé quapres le ler novembre : il faut en effet respecter les délais de désignation

des représentants des collectivités et la tenue des élections des parents d’éleves pour I'installation officielle. Pour

l'installation du CA, les titulaires et les suppléants doivent étre convoqués pour élire la commission permanente
et le conseil de discipline.

o Vérifier la désignation de la (ou des) personne(s) qualifiée(s).

* Demander le reglement intérieur du CA s'il existe pour qu’il soit éventuellement discuté et amendé au
prochain CA. Faire des propositions si besoin.

Les points obligatoires

* Procéder a I'élection de la commission permanente (voir paragraphe suivant).

* Procéder a I'élection du conseil de discipline (voir articles R511-20 a 29 du code de I'éducation).

* Prévoir la constitution de la commission d’hygiene et de sécurité (voir page 30).

* En lycée, proposer 5 personnels d’enseignement et d’éducation volontaires pour siéger a titre consultatif au CVL.

* Prévoir le comité d’éducation a la santé et a la citoyenneté, CESC (voir page 32).

Demander l'inscription de points a lordre du jour

* Le bilan de rentrée. Faire une déclaration (sl n'y a pas eu de CA avant sur ce point) sur la situation a la rentrée
(effectifs, retards de nomination des personnels, insuffisance du nombre de personnels, problemes d'organisation
de I'établissement, etc.).

o Préparer avec les collegues un jugement a propos du rapport sur le fonctionnement pédagogique de
l'établissement, en fonction de parametres autres que la réussite aux examens (population accueillie, conditions
d’exercice du métier et d'études, offre d’enseignement du district...). Ce rapport contient maintenant une
partie sur les conditions matérielles de fonctionnement de I'établissement (décret du 27 aotit 2004).

3.3. LA COMMISSION PERMANENTE

Elle se met en place lors de la premiere séance du CA.

Composition : 12 membres

e |e chef d’établissement ;

* ladjoint ;

* le gestionnaire ;

* trois représentants des personnels du 1 college ;

* trois représentants des parents + 1 éleve dans les colleges ;

* deux représentants des parents + 2 éleves dans les lycées ;

* un représentant des personnels du 2¢ college ;

o un représentant de la collectivité de rattachement.

L’élection de la commission permanente

Les représentants des personnels sont élus en leur sein par les membres titulaires et suppléants au CA appartenant a
leurs colleges respectifs. Il faut donc que les élus titulaires et suppléants de chaque college soient réunis ensemble pour
procéder a cette élection. Un suppléant au CA peut étre titulaire a la commission permanente. Pour chaque titulaire,
un suppléant est élu dans les mémes conditions. Une liste de candidats pour les personnels d’enseignement et de
surveillance comprend donc, au plus, 6 noms, pris sur l'ensemble des élus au CA (titulaires et suppléants). L'élection
a liew au scrutin proportionnel au plus fort reste. La procédure d’élection est la méme que pour les élections en CA.
La base électorale est de 14 personnes (12 pour les petits colleges sans SEGPA). Le nombre de sieges a pourvoir
est de 3 (3 titulaires et 3 suppléants). Le coefficient électoral est donc de 14/3 = 4,66 (12/3 = 4).

La liste ayant le plus fort reste obtient le(les) siege(s) non attribué(s) au premier tour.
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Exemple de calcul

e Liste A : 7 voix

e Liste B: 5 voix

e Liste C: 2 voix

Les listes A et B obtiennent un siege chacune. Au plus fort reste, c’est la liste A qui obtient le dernier restant
a attribuer.

N.B. : pour les personnels du 2 college, le scrutin est uninominal a un tour.

Compétences de la commission permanente

Tous les points relevant de I'autonomie de 'établissement (article R421-41 du code de I'éducation) doivent
faire I'objet d'une instruction par la commission permanente : consultation des personnels, des parents, des
éleves, recherche d'informations, textes réglementaires, etc. Il faut donc un temps suffisant et tous les
documents utiles pour que cette instruction ait un sens.

Depuis la rentrée 20053, possibilité de délégation de compétences

Larticle R421-22 du code de I'éducation relatif aux EPLE donne la possibilité au CA de déléguer certaines de

ses compétences a la commission permanente. Les compétences du CA définies par le Code qui sont trans-

férables a la commission permanente sont :

1. les orientations relatives a la conduite du dialogue avec les parents d’éleves ;

2. le programme de I'association sportive fonctionnant au sein de I'établissement ;

3. T'adhésion a tout groupement d'établissement ou la passation de conventions et contrats dont I'établissement
est signataire ;

4. les modalités de participation au plan d’action du groupement d’établissement pour la formation continue
des adultes auquel I'établissement adhere, le programme annuel est activités de formation continue et
I'adhésion de I'établissement a un groupement d’intérét public ;

5. la programmation des voyages scolaires ;

6. la création de groupes de travail, les questions relatives a I'accueil et a l'information des parents d’éleves,
les questions relatives a I'hygiene et a la sécurité ;

7. la définition d’actions particulieres visant a « assurer une meilleure utilisation des moyens alloués a
I'établissement et a une bonne adaptation a son environnement » ;

8. l'acceptation de dons et legs.

Remarques :

o Le transfert de compétences a la commission permanente n'est pas une obligation : c’est le CA qui décide
de ce transfert et de son champ dans le respect du code de I'éducation.

o La durée de cette délégation est d'une année. En 'absence d’'un nouveau vote du CA I'année suivante, la délé-
gation disparait.

* Toutes les compétences transférables ne sont pas de la méme importance. Certaines, telle la passation de
contrats et conventions, sont déterminantes. En effet, des contrats avec des entreprises ou des contrats d’en-
tretien peuvent conduire a une privatisation de certaines missions. 1l faut donc refuser.

3.4. REGLEMENT INTERIEUR DU CA

Le reglement intérieur du conseil d’administration ne doit pas étre confondu avec le reglement intérieur de
létablissement. Ce dernier vise a préciser les regles de fonctionnement de I'établissement, le premier vise a
préciser les regles de fonctionnement du conseil d’administration.

Il est important de préciser deux choses : en premier lieu, il n’existe aucune obligation effective pour un CA
de se doter d'un reglement intérieur, en second lieu le reglement intérieur ne peut en aucun cas contredire
les textes réglementaires qui fixent le fonctionnement des CA (article R421-25 du code de I'éducation, que
tout élu a un CA devrait avoir en sa possession). Tout reglement intérieur doit étre voté par le conseil d’ad-
ministration (article R421-20 du code de I'éducation).

Cette derniere précision est importante car certains, aujourd’hui, proposent des reglements intérieurs de CA
dont le contenu vise a remettre en cause certaines regles qu'ils jugent trop contraignantes.

Le CA n'est pas pour nous un lieu de simulacre de concertation. I doit étre, au-dela de ses compétences déci-
sionnelles, un lieu qui permette a l'ensemble de la communauté scolaire de connaitre et de comprendre l'en-
semble des questions qui touchent la vie de I'établissement, ce qui suppose une volonté de transparence de
tous les acteurs, en particulier de la direction de I'établissement. 11 doit donc étre, en toutes circonstances,
en situation d’exercer toutes ses compétences en disposant de tous les éléments lui permettant de se
prononcer dans la meilleure des transparences.

Lexpérience vécue par de nombreux élus dans les CA rend ce rappel indispensable. Cest cette démarche qui
doit animer toute rédaction d'un reglement intérieur de CA.

3.5. AMFELIORER L’INFORMATION SUR L’ACTIVITE ET LE DEROULEMENT DES CA

Le proces-verbal doit comprendre les veeux (ou motions bien que le code de I'éducation [article R421-23]
ne fasse référence qu'a des veeux) débattus et votés en CA et doit rendre compte de la teneur des débats. En
meéme temps qu'il est envoyé a 'autorité a laquelle les actes doivent étre transmis, il est remis ou envoyé a
tous les membres du CA. Un secrétaire adjoint de séance (extérieur & I'administration) peut étre prévu pour
donner son accord sur le compte rendu rédigé par le chef d’établissement. Cela permettrait un envoi plus
rapide & l'autorité de tutelle. Cette situation existe déja dans le fonctionnement des commissions paritaires
(CAP). 1l faut que les comptes rendus fassent 'objet d'une diffusion en direction des membres de la
communauté scolaire. Cela suppose pour le moins l'affichage dans des lieux facilement accessibles a tous les
personnels, a tous les éleves, a tous les parents d'éleves. Alors que dans beaucoup d’établissements des publi-
cations sont diffusées par I'administration, peu d’entre elles contiennent des comptes rendus sérieux des acti-
vités du CA et des débats en son sein.
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Permettre une information et des débats réguliers sur la vie de 'établissement

Les réunions de conseil d'administration sont peu nombreuses dans une année. Elles ne permettent pas de débattre
de toutes les questions qui nécessiteraient une réflexion des représentants de la communauté scolaire. Par ailleurs,
la commission permanente ne se réunit, le plus souvent, que quand il y a obligation de la réunir (préparation
des réunions du CA sur les points a l'ordre du jour qui concernent 'autonomie de I'établissement).

Pour permettre une meilleure information de la communauté scolaire afin que les problemes urgents puis-
sent faire 'objet de discussions, on peut imaginer d’inscrire dans le reglement intérieur du CA la réunion
mensuelle de la commission permanente (par exemple le deuxieme jeudi de chaque mois). Bien entendu, I'im-
plication de tous dans la vie de I'établissement impose que l'information sur le contenu de ces réunions soit
la plus large possible.

L’organisation des débats dans les CA

Aucune restriction a la liberté de parole ne peut étre prévue dans le reglement intérieur, des lors que les inter-
ventions sur un point de 'ordre du jour portent sur le sujet. Au contraire, le reglement intérieur doit étre l'oc-
casion de préciser ces choses et de ne pas permettre que soit fixée, a priori, une heure limite pour que soit
épuisé l'ordre du jour, comme c’est trop souvent le cas. Cela a trop souvent pour effet de bacler les débats sur
certains points importants.

Par ailleurs, les votes par procuration sont rigoureusement interdits : ils sont en effet « personnels ». Seuls les
administrateurs présents au moment du vote peuvent prendre part au vote, il n'est pas inutile de le rappeler
dans le reglement intérieur.

Permettre une meilleure préparation des décisions du CA

Certaines décisions du conseil d’administration sont lourdes de conséquences et nécessitent une étude plus
approfondie que celle qu'il est possible d’avoir dans une séance du conseil d’'administration.

Il est possible d’envisager sur certains points des compétences du CA une commission spécialisée désignée
par le CA comprenant toutes les composantes du CA et qui aurait pour but de préparer le travail du CA sans
se substituer a lui. Des domaines se prétent parfaitement a la création de telles commissions : le budget, les
conventions, la préparation de la rentrée, les problemes de violence la ot ils existent, et tous les problemes
ponctuels qui peuvent nécessiter une réflexion plus approfondie. Le code de I'éducation (article R421-20) prévoit
cette possibilité. Mais seul le CA a compétence pour décider.

Aider a la formation des membres de CA

Etre administrateur d'un établissement demande quelques connaissances. Le manque de compétence des admi-
nistrateurs est trop souvent un outil pour empécher le conseil de jouer tout son role.

Le reglement intérieur du CA peut prévoir une formation des membres élus au CA en particulier pour ce qui
concerne les prérogatives des uns et des autres (code de I'éducation, article R421-20) et sur le contenu de la
gestion d'un établissement (budget, convention, préparation de rentrée...).

Bref si la volonté de chacun est bien d’améliorer la transparence, de permettre une meilleure implication de
la communauté scolaire, d’'améliorer le fonctionnement démocratique des CA alors il existe des pistes que
personne ne peut refuser !

4. Calendrier
Calendrier indicatif des conseils et commissions sur I’année scolaire

DATES COMMISSION PERMANENTE CONSEIL D’ADMINISTRATION
Septembre Souhaitable Problemes de rentrée a traiter d'urgence. Examen des dossiers des voyages
scolaires de la premiere partie de I'année. (Composition de 'année précédente :
les membres du CA qui ont perdu leur qualité pour siéger sont remplacés
par les suppléants.)
Novembre Aucune Mise en place du CA
S'il est besoin, faire convoquer Voir page 37.

celle du CA de l'année précédente.

Rapport sur le fonctionnement pédagogique de I'établissement de I'année précédente.
Reglement intérieur de I'établissement (si besoin).

Fin novembre,
début décembre

Souhaitable

Nous considérons que le budget
a une influence sur l'autonomie
pédagogique de l'établissement.
Siln’y a pas de commission
permanente, les élus solliciteront
le gestionnaire pour obtenir

les explications nécessaires a

la compréhension des documents.

Vote du budget

La subvention de I'établissement doit étre fixée par la collectivité locale
avant le 1¢ novembre. Le budget doit étre voté dans un délai de 30 jours
a compter de la notification de la subvention.

Janvier-février

Obligatoire
Larticle R.421-9 du code
de 'éducation le précise.

Examen des structures pour l'année suivante. Emploi de la DHG (attribuée par
le rectorat ou I'TA). Créations et suppressions de postes. Modalités de répartition
des IMP. Tres souvent le calendrier est si serré que les chefs d’établissement

ne respectent pas les délais de convocation. 11 faut cependant refuser la précipitation
et exiger le temps nécessaire a la consultation des équipes pédagogiques.

2¢ trimestre (avril
au plus tard)

Souhaitable (méme argument
que pour le vote du budget).

Compte financier
Dans les quatre mois qui suivent la fin de l'exercice budgétaire.

3¢ trimestre

Obligatoire
(demander en outre journée
ou demi-journée banalisée).

Projet d’¢tablissement

Evaluation du projet en cours, propositions et demande des moyens.
Aucune dérogation au statut des enseignants ne peut étre imposée par le CA.
Les textes réglementaires prévalent sur toute décision d'un CA.

Juin

Obligatoire

Organisation compléte pour I'année suivante

Organisation en classes et groupes des éleves, et modalités de répartition.
Conséquences éventuelles sur la répartition des moyens et, le cas échéant,
des moyens supplémentaires attribués. Leur emploi releve de 'autonomie
de l'établissement.

N.B. : Bien d’autres points apparaissent dans I'ordre du jour des différents CA : contrats et conventions, DBM, voyages scolaires...
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5. Budget et compte financier
Article R421-57 a 78 du code de I'éducation

5.1. L’EXAMEN DU BUDGET

Un acte important. Méme si depuis la mise en ceuvre de la RCBC (Réforme du cadre budgétaire et comptable)
en 2012, il nest pas toujours facile de comprendre la présentation comptable du budget, son examen mérite
attention et préparation collective : possibilités d’avoir du matériel et des supports adaptés pour le travail avec
nos classes, conditions de vie dans I'établissement (chauffage, entretien...) y sont directement liées.

L’EPLE disposant d'une autonomie en matiere financiere, les membres du CA déliberent sur I'adoption du budget
de l'établissement pour I'année civile a venir. Il est habituellement présenté par I'intendant (ou le gestionnaire)
et doit étre sincere et « en équilibre », les dépenses devant étre égales aux recettes.

Qui paie guoi ?
Le budget de I'EPLE est abondé principalement par la dotation de la collectivité territoriale de rattachement
et par celle de I'Etat.

La collectivité territoriale de rattachement

Elle attribue une dotation de fonctionnement a chaque EPLE. Ses ressources proviennent de crédits transférés
par I'Etat et de ressources propres (imposition locale). En raison du plan d'austérité du gouvernement les
premiers baissent depuis 2014 et ce jusqu’a plus de 3 milliards pendant trois ans a partir de 2015 ! Les collec-
tivités se disent asphyxiées et cherchent a réduire leurs dépenses pour faire face a leurs responsabilités : dépenses
de personnel en hausse, explosion des dépenses sociales dans les départements, fonctionnement des TER...
Beaucoup entament une limitation des dépenses principalement celles d'investissement en 2015 pour 'ins-
tant. Les crédits qu'elles attribuent aux établissements risquent d’étre affectés et les interventions des élus au
CA nécessaires tant en direction de 'Etat que des élus locaux.

La subvention notifiée en novembre a I'établissement ne peut étre diminuée ensuite, et les collectivités
n'abondent que rarement les crédits dévolus aux établissements. Si elles accordent des subventions complé-
mentaires, de plus en plus rares, c’est sur la base de besoins particuliers : il faut que le chef d’établissement
et le gestionnaire formulent des demandes précises, a la demande du CA.

L’Etat

Les crédits d’Ftat attribués aux établissements sont présentés de maniére globalisée, en deux enveloppes distinctes
«vie de Péleve » et « second degré », reprenant ainsi la présentation du budget de IEtat et les criteres de fongi-
bilité liés a la Loi organique relative aux lois de finances (LOLF). La forte baisse de ces crédits détériore les
conditions d’enseignement. La globalisation oblige certains établissements a puiser sur les fonds de roulement.
Ce qui était une bonne chose, quand d’aucuns thésaurisaient, au détriment des éleves, devient tres problé-
matique avec la baisse généralisée des dotations... Les réserves s'‘épuisent dans de nombreux EPLE, il est donc
indispensable de bien faire remonter vos besoins et demandes aupres des autorités hiérarchiques. Le CA doit
disposer régulierement d’un bilan de I'utilisation de ces fonds.

Collectivité et restauration

Depuis le transfert de la compétence « restauration » en 2004 aux collectivités, ce sont les collectivités terri-
toriales de rattachement qui fixent les prix, et non plus le CA de I'établissement.

Cependant, les prix « ne peuvent étre supérieurs au coiit par usager résultant des charges supportées ». 11 peut
étre ajouté le Fonds de rémunération des personnels d’internat (FPRI) percu auparavant par I'Etat, cest-
a-dire le montant de la participation des familles aux dépenses de personnel affecté au service de restau-
ration et d’hébergement : le décret 2007-771 l'autorisait pour les années 2007 et 2008. Aucun autre
décret n'a été pris depuis mais les budgets suivants ont été élaborés avec les mémes principes. Certaines
collectivités se sont emparées, souvent sans concertation, de cette compétence ou ont décidé la participa-
tion de tous aux charges communes, d’ott des augmentations tres fortes de tarifs pour les personnels depuis
2008.

La bataille doit continuer avec les parents d’éleves : les volontés d’externalisation ou de privatisation de ces
services, de regroupements décidés par la collectivité, devront étre discutées et combattues, a la fois dans I'éta-
blissement mais aussi de maniere plus globale aupres de la collectivité : la décision n'appartient plus au CA
mais le poids de la communauté scolaire — et des électeurs — peut jouer.

Les délais

Passage en CA les premiers jours de décembre, au plus tard.

Le montant de la subvention, déterminé par la collectivité territoriale, doit étre communiqué a I'établisse-
ment avant le 1 novembre. L'établissement dispose d’'un mois, a compter de sa réception, pour voter le
budget, qui deviendra exécutoire le 1 janvier. Les documents sont communiqués au moins 10 jours avant
le CA.

Les documents

Au minimum :

* Le projet de budget — recettes/dépenses par services et par domaines — suffisamment explicite et accompagné
des explications nécessaires : nombre d’éleves, de sections particulieres, de demi-pensionnaires ou d’in-
ternes, résultat des votes préalables (tarifs, conventions...), consignes de collectivités territoriales...

¢ Le parallele avec le budget de 'année en cours.

A demander :

¢ Le compte financier de l'année d’avant.

¢ Le montant actuel du fonds de roulement.
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La consultation des collegues et des personnels

11 faut faire le point des besoins des personnels, leurs demandes non satisfaites, leurs prévisions : demandes
pédagogiques en reprographie, petit matériel, équipements, documentation, bibliotheque des éleves, logiciel,
etc. par disciplines et/ou par collegue. Avec les autres élus du personnel, faites la méme démarche aupres des
ATTEE, de l'infirmiere, de l'assistante sociale, du médecin... Un chiffrage approximatif permettra de juger le
budget.

Le passage en CA

Le projet de budget « doit étre soumis au vote du CA et adopté en équilibre réel » (article R421-59).

Le chef d’établissement présente au conseil d’administration le projet de budget. Le budget est présenté au
conseil d’'administration (CA) par services qui sont I'unité de vote. Il n'y a donc qu'un seul vote sur la tota-
lité des services selon la direction des Affaires financiéres du ministére de I'Education nationale.

L’instruction codificatrice M.9.6 (p. 42), qui a une valeur réglementaire et donc obligatoire, précise : « Toutefois
des éléments de détail par domaines et activités permettront d’éclairer le CA sur la destination de la dépense et Iori-
gine des ressources de I'établissement ». On doit donc exiger en CA une présentation complete et précise de la
répartition du budget !

Les projets de budgets annexes ne sont pas intégrés au budget de I'EPLE et font I'objet d'un vote distinct lors
du vote du budget initial ou des décisions budgétaires modificatives.

La modification du budget

Le chef d'établissement peut procéder a tout virement a l'intérieur d'un service. Il en rend compte des le conseil
d’administration suivant et lors du compte rendu d’exécution en fin d’'exercice (compte financier). Ces
modifications font I'objet d'un suivi budgétaire spécifique afin de faciliter le compte rendu. Ces virements internes
nont plus le statut de Décision budgétaire modificative (DBM) car ils ne modifient pas le montant des crédits
ouverts par service.

Les modifications budgétaires sont des modifications qui impactent le montant total d’'un service.

Elles sont de deux ordres :

¢ les décisions budgétaires modificatives, soumises au vote du conseil d'administration. Elles concernent notam-
ment les virements entre services, les ressources nouvelles non spécifiques, les prélevements sur le fonds de
roulement ;

¢ les décisions budgétaires modificatives, non soumises au vote du CA. Elles s'imposent principalement pour
des ressources nouvelles spécifiques, la variation du crédit nourriture en fin d’année (reconstatation du
produit scolaire) et les dotations aux amortissements non prévues au budget initial.

Le chef d’établissement rend compte au CA de ces modifications.

Attention : un montant excessif du fonds de roulement sert de prétexte a la collectivité pour ne pas abonder,
voire réduire sa subvention.

La passation de contrats

La passation des conventions et contrats dont I'établissement est signataire reste soumise au vote préalable du
CA (art. R421-20 et 54), mais le décret du 27 aott 2004 introduit deux exceptions :

¢ les marchés de commande publique (état annexé au budget) ou suite a une DBM (décision budgétaire modi-
ficative) déja adoptée ;

o en cas d'urgence réelle, les marchés inférieurs a 5 000 € hors taxes pour de la gestion courante et a
15 000 € hors taxes pour les travaux et équipements. Attention aussi a faire respecter l'obligation faite au chef
d’établissement d’informer de ces marchés le prochain CA et de tenir les documents les concernant a dispo-
sition des membres du CA (art. R.421-20).

Le décret n®2012-1193 du 26 octobre 2012 complete les compétences du CA : « Il peut donner délégation
au chef d’établissement pour la passation des marchés, sous réserve que leur incidence financiere ne dépasse pas
les limites fixées a larticle 28 du code des marchés publics et qu’ils s’inscrivent dans la limite des crédits ouverts
au budget ». Uordonnateur peut recevoir une délégation du CA pour signer les contrats a hauteur de 193 000 €
HT maximum.

Les cités scolaires
Lorsque sur un méme Site, sont regroupés plusieurs établissements (college, LEGT, LP), les deux collectivités territoriales concernées
peuvent signer entre elles une convention qui confie la compétence sur la cité scolaire a I'une d’elles. Celle-ci verse alors a chacun
des établissements la subvention de fonctionnement et assure les charges de propriétaire (gros entretien, rénovation, reconstruction...).
Chaque établissement reste un EPLE distinct, avec son propre CA et son autonomie de décision. Dans d’autres cas, la région conserve
ses compétences pour le(s) lycée(s) et le département pour le college.
Mais certains services ne sont assures que dans I'un d’eux (demi-pension par exemple) ou certains enseignements sont donnés dans
les mémes locaux (utilisation par le collége de certaines installations de lycée...). Des conventions entre les établissements sont alors
votées chaque année par le CA (les reconductions ne sont pas automatiques !), pour fixer la contribution budgétaire correspondant au
service renau.
Attention : pour la demi-pension, si ¢'est le lycée qui I'assure, ¢’est la collectivité qui va décider - sauf décision fixée dans la conven-
tion — des augmentations de tarif, du mode de fonctionnement...
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5.2. PRESENTATION DU BUDGET

Cette présentation ne reprend que les comptes principaux des services indiqués : elle n’est donc pas exhaus-
tive. Si d’autres comptes apparaissent, informez-vous aupres de votre agent comptable et/ou en consultant « l'ins-
truction codificatrice M.9.6 » : www.snes.edwIMG/pdf/01201m96projetversion.pdf.

5.2.1. LA SECTION DE FONCTIONNEMENT
* Les services généraux exclusifs : chacun
composé d'un ensemble de lignes de recettes et
d'un ensemble de lignes de dépenses.

Service Activités pédagogiques (AP)
Regroupement de toutes les dépenses quels que
soient le financement ou la spécificité pédago-
gique, de l'enseignement initial a la formation
continue et a 'apprentissage, aux stages et
périodes de formation en entreprises, aux voyages
scolaires et aux sorties pédagogiques notam-
ment.

Service Vie de I'éléve (VE)

Fonds sociaux de 'Etat et éventuellement des
collectivités territoriales.

Services spéciaux : pour les actions relevant de
modules spécifiques (ex. : CESC).

Service Administration et logistique (ALO)

Regroupement de toutes les dépenses quels que

soient le financement ou la spécificité technique

liée a 'EPLE, de la viabilisation au fonctionne-

ment, a l'entretien général et a 'administration de

I'EPLE. Les opérations de sorties d'inventaire
des immobilisations, d’amortissements et de provisions (reprises ou dotations) sont aussi imputées sur ce service.
Les trois services généraux seront d’envergure inégale en euros : trés importante pour ALO (qui comprend
également les contrats aidés), importante pour AP et petite pour VE.

* Les services spéciaux : un service spécial constitue un regroupement d’opérations relatives a une activité
particuliere de I'établissement, dotée d’'un budget propre limité a la section de fonctionnement, pour la distin-
guer des autres activités exercées a titre principal par I'établissement.

Un service spécial dispose d'un budget composé d'un ensemble de lignes de recettes et d'un ensemble de lignes
de dépenses. Le service spécial doit couvrir ses charges par ses produits. Ainsi le service spécial doté de ressources
spécifiques ou affectées ne peut avoir un montant de recettes nettes différent de celui des dépenses nettes
(exemple service spécial bourses nationales). Lorsqu’un service spécial assure la vente de prestations (exemple
service de restauration et d’hébergement) ou la mutualisation de services (exemple service mutualisation de
paie) contre participations forfaitaires, il peut comptabiliser des recettes nettes différentes des dépenses
nettes. Cette différence qui fait partie du résultat global de I'établissement sera, apres le vote du conseil d’ad-
ministration, affectée, éventuellement, a une subdivision du compte des réserves. Leurs résultats sont inté-
grés au résultat global de I'établissement.

Un service spécial prédéfini : les bourses nationales. Un service spécial d’opportunité : la restauration et 'hé-
bergement. Des services spéciaux selon les besoins : les services mutualisateurs (groupement de commandes,
groupement comptable, mutualisation de paie...).

5.2.2. LA SECTION D’INVESTISSEMENT
Cette section des opérations en capital retrace :
* les opérations d'investissement (immobilisations corporelles, incorporelles non financieres, incorporelles finan-
cieres) et leur éventuel financement. Ce vocabulaire reprend les termes de la comptabilité privée mais pour
un EPLE cela ne concerne que des véhicules, du matériel et de loutillage pour les immobilisations corporelles
puisque c’est la collectivité qui possede le terrain et les batiments ; les incorporelles correspondent par
exemple a des logiciels acquis ou créés ;
* les autres opérations (par exemple, les sorties d'inventaire) ;
* la capacité d’autofinancement (CAF). Elle représente le résultat des seules opérations susceptibles d’avoir
une action sur la trésorerie. La CAF est calculée a partir de I'excédent ou du déficit de I'exercice. Elle corrige
le résultat des variations induites par les opérations d’ordre (amortissement et provisions), elle met donc en
évidence I'excédent ou l'insuffisance (IAF), des ressources internes dégagées par l'activité de I'établissement.

Les amortissements

Lamortissement d’un « actif », c'est-a-dire un bien, est la répartition systématique dans le temps de son montant
amortissable en fonction de son utilisation. Chaque année une fraction de la valeur de actif est imputée en
négatif au résultat de I'exercice.

Exemple : 'achat d'un bien de 10 000 € I'année n entrainera I'alourdissement des dépenses par 'amortisse-
ment aux années n +1 an +4 de 2 500 € dans le cas d'un amortissement en quatre ans.

Les biens acquis sur subvention font l'objet d'une neutralisation en recette du montant de I'amortissement.
Les biens autofinancés par 'EPLE ne seront pas neutralisés, ce qui générera un déséquilibre budgétaire.
Nota : Lorsque dans le budget tous les amortissements sont neutralisés et que ne sont pas prévues de
provisions pour risques ou charges ou de sorties d’inventaires, le résultat et la capacité d’autofinancement
se confondent.
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5.2.3. DOMAINES ET ACTIVITES
A chaque ligne de dépenses ou
de recettes sont associés des
domaines et des activités qui
marqueront la destination de la
dépense ou de la recette.
Les domaines et les activités sont
laissés a la libre appréciation des
EPLE, c’est-a-dire du CA, méme
si I'Etat et les collectivités propo-
sent une codification afin d’as-
surer un controle cohérent de la
dépense et de la recette dans le
cadre des controles de gestion !
Les services sont donc subdivisés
en domaines et en activités (obli-
gatoires en dépenses et facultatif
en recettes) qui servent a préciser
la destination ou l'objet de la
dépense.

SERVICE DOMAINE ACTIVITE MONTANT

Lidentification des services, des domaines et des activités est alphanumérique. Les codes d’activité commen-
cant par :

* (0 seront créés a l'initiative de 'EPLE ;

+ 1 consacrés au suivi des crédits Etat, seront créés ou fournis par lautorité académique ;

* 2 consacrés au suivi de certaines subventions de la collectivité territoriale de rattachement, pourront étre
créés ou fournis par celle-ci.

n 8 caracteres réservés a 'EPLE pour les besoins propres a son pilotage

1 4 caracteres réservés a IEtat pour le report 4 caracteres réservés a 'EPLE pour affiner
d'information sa gestion en tant que de besoin
4 caracteres réservés aux CT pour le report 4 caracteres réservés a 'EPLE pour affiner
d’information sa gestion en tant que de besoin

Certaines activités prédéfinies, dont le premier caractere sera 0, permettront d'identifier les opérations parti-
culieres d’amortissement, de provisions d’évolutions des stocks.

Pour l'enseignement technique dans les LP, dans les établissements avec section professionnelle et les colleges
percevant la taxe d’apprentissage, la disparition du service spécial J1 ne doit pas empécher l'identification des
sommes allouées et des ressources propres de ce service dans le service Activités Pédagogiques.

Cela justifie un « domaine » particulier et autant « d’activités » que de types d’ateliers ou d’enseignements.
11 faudra étre vigilant a la codification dans les budgets, notamment en recettes et pour la taxe d’'apprentis-
sage (codification en 0 comme une ressource propre a 'établissement).

Nomenclature des activités liées aux crédits o’Etat

Coti:(glc‘;l:;]itséres . . ACTIV!TES .
maximum) Libellé (65 caracteres maximum)
0CTSER Contribution entre services
1MS Manuels scolaires
1REP Droits de reprographie
1TIC TICE
1REN Matériel pour la rénovation de l'enseignement
1COR Carnets de correspondance
1FAC Education artistique et culturelle
1STA Stages
1AI Actions internationales
1SEG Besoins éducatifs particuliers SEGPA
1CR Classes relais
1AIP Aides a I'insertion professionnelle
1AP Apprentissage
1ADP Autres dépenses pédagogiques
1AS Assistants d’éducation (rémunération et charges)
1AVS AVSCO (rémunération et charges)
1EO Ecole ouverte (vacation et fonctionnement)
1ESC Education a la santé et a la citoyenneté
1FVL Fonds de vie lycéenne
1FSL Fonds social lycéen
1FSC Fonds social des cantines
1ADE Autres dépenses éducatives
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5.2.4. AUTOF[NANCEMENT, EQUILIBRE BUDGETAIRE ET FONDS DE ROULEMENT

Autofinancement,
le principe

C’est le résultat des seules opérations
ayant une action sur Ia trésorerie,

une image de ce qu’il reste réellement
dans les « caisses » d la fin

de 'exercice.

S'il est positif, on parle de
Capacité d’autofinancement
(CAF). S’il est négatif,

on parle d’Incapacité
d’autofinancement (IAF) ,
Les clés pour comprendre

* Dans les trois cas présentés, il faut comprendre

recettes et dépenses « hors amortissement »
et « quote-part ».

 Seuls les biens > 500 € HT sont amortis.

 Seuls les biens > 500 € HT acquis sur subvention
voient leur amortissement « neutralisé » en recette
par simple écriture comptable, sous la forme
d’une quote-part équivalente a I’'amortissement
si le bien a été inté acquis sur

© Quand un bien est acquis a la fois sur subvention
et sur fonds propres, la quote-part de subvention
est logi inférieure a ’amorti:
Cette situation n’est pas illustrée ici.

Du bilan au Fonds de roulement (FDR)
¢ Le bilan fait la synthese a long terme (depuis sa création) du patrimoine de I'établissement : ce qu’il
possede durablement (actif) et son financement (passif).
¢ Dans le passif il y a les capitaux permanents : pour un EPLE, essentiellement sa réserve et des subventions
pour acheter des biens immobilisables. Lors du compte financier, une CAF, devenue un capital durable est
basculée au passif du bilan, a l'intérieur des capitaux permanents, dans la partie « réserve ».
¢ Le FDR, a ne pas confondre avec 'ancien fonds de réserve, est une partie du bilan de 'EPLE. FDR = Capi-
taux permanents — Actifs immobilisés bruts.
Le FDR est I'excédent de ressources a long terme permettant I'investissement par 'achat de biens immobili-
sables, la couverture du besoin en fonds de roulement (BFDR) et la constitution d'une trésorerie nette. En général,
pour un EPLE, le BFDR représente le décalage entre le décaissement (paiement d'une facture) et 'encaisse-
ment (vente ou réception d'une subvention).

5.2.5. LES BUDGETS ANNEXES
Le budget exécuté dans le cadre des services généraux et spéciaux est éventuellement complété, de budgets
annexes dont les principes d'utilisation sont fixés par I'instruction codificatrice M.9.6. La collectivité peut
demander la création d'un budget annexe (ex. restauration et hébergement), mais la décision de création revient
aEPLE.
Les budgets annexes sont créés chaque fois qu'il est nécessaire d’isoler des dépenses et des recettes du fonc-
tionnement général de 'EPLE, et que l'activité relative a ces dépenses et recettes impose la comptabilisation
d’opérations en capital. Ils sont composés de deux sections, mais a la différence du budget principal les budgets
annexes n'ont qu'un service en section de fonctionnement.

Les budgets annexes
Lorsque la formation continue est gérée par un €tablissement support en application des dispositions de I'article D.423-1 du code
de I'éducation, la gestion est effectuée sous forme d’un budget annexe. Les centres de formation des apprentis prévus a I'article
R.431-1 du code de I'éducation sont également gérés sous forme de budget annexe. (GRETA, CFA, diverses mutualisations, le budget
annexe n'est pas intégré dans le budget principal de I'établissement support.)

Les annexes au budget : I'état des emplois

« Le budget de 'EPLE est complété par une piece annexe qui retrace les emplois dont il dispose [...]. Cette piece comprend
le nombre d’équivalent temps plein par catégorie d'emplois ainsi que la masse salariale valorisée en euros. » Ces infor-
mations ne manqueront pas de donner lieu aux interprétations les plus fantaisistes sur les salaires des
personnels. Il faudra alors intervenir pour en permettre la compréhension (voir site, espace « travailler et inter-
venir dans I'établissement »).

5.3. TROIS POINTS ESSENTIELS A EXAMINER
Les recettes

0 La subvention de la collectivité territoriale

+ Elle doit tenir compte de 'augmentation du cotit de la vie et répercuter une éventuelle augmentation de la
dotation générale de décentralisation. Avec l'austérité, la baisse de cette derniere est a dénoncer.

* L'augmentation par éleve doit étre sensible compte tenu des sections ouvertes, des besoins de viabilisation,
de I'évolution des locaux et surtout des besoins pédagogiques.

* Des modifications liées 2 un meilleur respect de la gratuité entrainent une implication plus grande des collec-
tivités territoriales. Aucun frais de scolarité ne doit étre percu par les établissements. La compensation versée
par I'Etat s'avere insuffisante pour faire face aux dépenses réelles, de timbrage en particulier. La gratuité des
sorties obligatoires sur le temps scolaire, une conception stricte de la participation des familles pour le paie-
ment des voyages vont entrainer des charges supplémentaires pour I'établissement. La subvention de la collec-
tivité territoriale doit le prendre en compte.
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LEXIQUE

DEFINITIONS/EXPLICATIONS

COMMENTAIRES

Agent comptable

L'agent comptable (intendant) tient la comptabilité des
établissements dont il a la charge. Il peut déléguer
aun(e) gestionnaire la tenue de cette comptabilité, mais
en exerce le controle. Les agents comptables prétent
serment devant la chambre régionale des comptes, agis-
sent sous leur responsabilité personnelle et pécuniaire.

Autofinancement

Paiement intégral par I‘établissement de la dépense enga-
gée (sur un chapitre précis, sur le fonds de réserve, par
une décision modificative).

Pour des dépenses lourdes, la collectivité fera I'objet
d’une demande de subvention exceptionnelle.

Budget
de I’établissement

Budget de fonctionnement : ressources et dépenses sont
votées en équilibre. 1l concerne en particulier, les dépenses
couvrant le fonctionnement pédagogique, la viabilisation,
Pentretien courant et les dépenses administratives.

Voté en CA au plus tard début décembre. Le CA est
maitre de la répartition des crédits dans le respect des
regles budgétaires nationales et en fonction des orien-
tations fixées par la collectivité de rattachement.

CFA
(Centre de
formation
d’apprentis)

Chaque CA donne son accord sur les modalités de par-
ticipation de I'établissement aux formations sous statut
d’apprentissage mais seul I‘établissement support vote le
budget du CFA.

Le budget d'un CFA de I'Education nationale est de fait
largement dépendant de la politique de la région, que ce
soit par le biais de la répartition de la taxe d’apprentis-
sage ou par les subventions directes.

Compte financier

Bilan définitif des comptes pour I'année civile écoulée :
évolution et état des dépenses et des recettes budgétaires,
montant du fonds de roulement. 1l s'agit de rendre des
comptes sur I'utilisation des derniers publics.

Voté en CA dans les quatre mois suivants la cloture du
budget. Ce document permet de faire le point sur I'exé-
cution du budget et les dépenses réelles effectuées.

Décisions
modificatives (DM)
ou décisions
budgétaires
modificatives (DBM)

Modifications apportées au budget initial : elles font
T'objet d'un vote préalable du CA lorsqu’il s'agit du pas-
sage de dépenses d’un service & un autre, ou d'un pré-
levement sur le fonds de roulement.

Le glissement a I'intérieur d'un méme service d'un
domaine 2 un autre n'est pas soumis a un vote mais fait
T'objet d'une information a la commission permanente et
d’un rapport au CA. Par contre, une ressource nouvelle
ni affectée ni spécifique doit donner liew a un vote du CA.

Ces décisions introduisent une souplesse de gestion et
permettent de puiser dans le fonds de roulement donc
de les diminuer pour qu'ils soient raisonnables. Elles doi-
vent étre votées avant que la dépense ne soit engagée.
Toute DM doit étre récapitulée lors du compte financier.

Fonctionnement

Le budget voté en CA concerne le fonctionnement de
Pétablissement (matériel pédagogique, viabilisation, frais
d'entretien, téléphone...).

Les dépenses liées aux réparations, gros entretiens,
reconstructions, etc. sont a la charge de la collectivité
locale propriétaire et ne font pas partie du budget de
fonctionnement de I'établissement.

Fonds de roulement
net global

Somme des crédits non utilisés pendant I'année civile et
lors des années précédentes. Cette réserve peut étre uti-
lisée pour n'importe quel service apres décision modi-
ficative en CA.

Les collectivités fixent généralement a 10 % du budget
le montant du fond de roulement. Si ce montant est supé-
rieur 2 10 %, elles peuvent en tirer prétexte pour ne pas
augmenter leur subvention ou la diminuer brutalement.

Fonds social
collégien, lycéen

Créés en 1990 pour les lycées, en 1995 pour les colleges,
ils sont versés par I'Etat en fonction du nombre d'éleves
et de criteres sociaux. Ces fonds doivent servir a répondre
a des besoins immédiats des éleves pour qu'ils puissent
suivre leur scolarité (restauration scolaire, livres, titres de
transport, frais de santé...).

Un état des sommes recues et des dépenses effectuées
devrait étre présenté au CA qui donne son avis sur les cri-
teres d'utilisation de ces fonds. A distinguer des aides
locales qui apparaissent a certains endroits.

N.B.: Ces fonds ne peuvent remplacer une véritable
politique de gratuité et de bourses.

Gestionnaire

Le gestionnaire assure la gestion matérielle et peut étre
installé régisseur d’avances et de recettes avec I'agrément
de l'agent comptable. Il agit alors sous l'autorité de
l'ordonnateur. Il n’'est pas responsable personnellement
et pécuniairement, a la différence de I'agent comptable.

GRETA
(Groupement
détablissements
pour la formation
continue)

Chaque CA donne son accord sur les modalités de par-
ticipation de I'établissement aux actions GRETA, mais
seul I'établissement support vote le budget GRETA.
Toute convention de formation continue est cosignée par
le chef d’établissement ot se déroule Iaction et par le chef
d’établissement support.

Les budgets des GRETA ont fait I'objet d'enquétes de la
part de plusieurs chambres régionales des comptes. Des
irrégularités ont été sanctionnées. Ces budgets doivent
étre soumis & un examen approfondi. En cas de
probleme, ne pas hésiter a alerter la chambre régionale
des comptes.

Groupement
comptable

Plusieurs établissements peuvent se constituer, apres
accord entre eux, en un groupement comptable. Chaque
établissement conserve sa personnalité morale et son
autonomie financiere.

Le CA doit voter cette décision, ce qui autorise la
signature par le chef d’établissement.

Investissement

Les départements ont la charge des colleges, les régions
celle des lycées au point de vue construction, rénova-
tion.... Ils bénéficient pour cela d'une dotation de I'Etat
(DDEC [Dotation départementale d’équipement des col-
leges], DRES [Dotation régionale d’équipement sco-
laire]). L'établissement ne prend en charge dans son
budget de fonctionnement que ce qui releve de Ientre-
tien courant, du petit mobilier, c'est-a-dire ce qui reléve
du locataire.

Les dotations pour investissement ne font pas partie du
budget voté qui ne concerne que le fonctionnement.
Cependant la collectivité territoriale doit soumettre son
programme de travaux au CA pour que celui-ci éta-
blisse un ordre de priorité et/ou fasse inscrire ses propres
demandes urgentes.

Ordonnateur

Ceest le chef d’établissement qui est l'ordonnateur des
recettes et dépenses. Le gestionnaire agit sous son
autorité.

Il est tenu de respecter lois, reglements, décisions de
justice et conventions — et ne peut agir de sa propre auto-
rité : le CA vote le budget.

Ressources propres

Ce sont des ressources qui ne proviennent pas de sub-
ventions mais de revenus liés a des prestations offertes
par l'établissement (vente de produits, location de salles,
panneaux publicitaires...).

Le développement de ces ressources dans certains éta-
blissements pose de graves problemes d’équité entre
établissements. En tout état de cause, elles ne doivent en
aucun cas porter atteinte a la grauité, au fonctionnement,
al'indépendance du service public.

11 faut veiller en particulier a refuser toute publicité.




Qu’est-cE ou’un EPLE ?

LEXIQUE DEFINITIONS/EXPLICATIONS

COMMENTAIRES

Services
spéciaux

Le service spécial dispose d'un budget composé de
lignes de recettes et de lignes de dépenses. 11 doit
couvrir ses charges par ses produits. Ainsi le ser-
vice spécial doté de ressources spécifiques ou
affectées ne peut avoir un montant de recettes
nettes différent de celui des dépenses nettes
(exemple service spécial bourses nationales) sauf
pour le service spécial qui assure la « vente de
prestations » (ex : restauration et d’hébergement)
ou la mutualisation de services (ex : service mutua-
lisation de paie) contre participations forfaitaires.

Leurs résultats sont intégrés au résultat global de I'établissement.

Taxe
d’apprentissage

Taxe versée par les entreprises pour les formations
technologiques et professionnelles. Cette taxe
doit bénéficier aux sections qui permettent de la
toucher (équipement en matériels pédagogiques
en particulier).

Cest a l'établissement, au chef de travaux de
faire des démarches pour attirer le versement de
celte taxe par les entreprises qui indiqueront a
T'organisme collecteur la destination de leur ver-
sement.

La taxe d’apprentissage versée par les entreprises est attribuée ainsi :
- 51 % aux Régions, pour financer I'apprentissage (part « régionale ») ;
—26 % a des formations sous statut d’apprenti (« quota »). Les lycées
supports de CFA ou proposant des UFA peuvent donc recevoir du
quota. Les entreprises qui emploient des apprentis doivent verser
pour chacun d’eux un montant correspondant défini au CFA ;

—23 % a des formations initiales technologiques et professionnelles hors
apprentissage (« bareme » ou « hors-quota »).

La loi du 8 aont 2014, renforcant la part de Iapprentissage (au sens
strict) au détriment des formations professionnelles sous statut scolaire

place ces formations dans une situation délicate. D’autant que, pour le
hors quota, de fortes inégalités entre service public et privé apparais-
sent. Elle reste plus de deux fois supérieure pour un éleve du privé sous
contrat par rapport a ce que percoit un éléve du public.

Le SNES demande une réforme de la collecte pour une redistribution
démocratique, équitable, de ces fonds aux établissements publics.

Attention ! Les collectivités, souvent endettées, n’accordent pas le méme type de priorité au fonctionnement
des établissements scolaires, alors que les besoins en matériel pédagogique, de reproduction, en équipements
informatiques, audiovisuels, techniques s'accroissent.

11 faut donc intervenir pour dénoncer et contester les augmentations insuffisantes — voire les baisses — de la
subvention.

N.B. : si le fonds de roulement est tres élevé (plus d'un mois de fonctionnement), la collectivité peut en prendre
prétexte pour diminuer la subvention octroyée.

Listez les besoins de I'établissement, prévoyez des décisions budgétaires modificatives (DBM) pour ramener
le fonds de réserve a des proportions correctes.

Agissez ! Proposez un texte chiffrant 'augmentation que vous exigez (pourcentage et somme) en la justifiant
par l'emploi que vous envisagez.

0 Le service essentiel est celui des activités pédagogiques (AP) ainsi que certains domaines du service « vie de
l'éleve » (VE). lls doivent comprendre :

— les demandes satisfaites ou non des collegues de I'année précédente ;

— les besoins nouveaux en reprographie, acquisition de petit matériel, etc. ;

— les besoins en documentation par discipline ;

— les installations sportives ;

— les besoins de la bibliotheque des éleves.

Attention ! Cest le service AP qui doit augmenter le plus fortement et correspondre aux besoins des différentes
équipes pédagogiques disciplinaires. La somme par éleve varie selon les séries, générales ou technologiques
mais elle doit permettre de faire face aux exigences de la pédagogie : le principe de gratuité de I'éducation est
impératif, les éleves et leurs familles n'ont pas a payer les photocopies utilisées dans les cours. Des séries de
documents ou de livres de référence peuvent étre mis temporairement a leur disposition : il faut donc
prévoir leur achat. Le développement de l'utilisation des technologies a aussi un cott a faire prendre en compte
(Internet — logiciel, etc.).

Agissez ! Demandez, selon les besoins, l'augmentation de ce service en chiffrant ce que vous souhaitez, a lier
avec l'accroissement de la subvention. Des prélevements sur le fonds de roulement peuvent aussi étre envi-
sagés dans le budget ou par DBM.

La reproduction d’ceuvres protégées par photocopie
La législation sur la proprigté littéraire et artistique ne prévoit aucune dérogation au bénéfice des activités scolaires. Cela procede
d’une marchandisation trés problématique de I'école et de la culture. C’est pourquoi, pour permettre aux enseignants de diversi-
fier leurs supports pédagogiques dans le cadre de leurs cours, un protocole d’accord a été signé entre le ministere et le Centre fran-
cais d’exploitation du droit de copie (CFC). )
Ce protocole autorise la reproduction d’ceuvres protégées, de maniére limitée, moyennant une redevance prise en charge par I'Etat.
Les limites de ce droit de reproduction sont fixées ainsi :
® pas plus de 20 % du contenu de I'ceuvre pour les livres et partitions d’orchestre ;
e pas plus de 10 % du contenu rédactionnel de journaux ou périodiques.
Pour chaque €leve, le volume total de reproduction est limité au maximum a 180 pages A4 par an.
Depuis 2005, il n'y a plus de tarif unique. Les établissements ont a choisir entre deux tranches : de 1 a 100 pages, ou de 101 a
180 pages. Le tarif pour la tranche 1 (jusqu’a 100 pages) est de 1,50 €. Celui de la tranche 2 est de 3,20 €.
Pour les établissements secondaires publics, I'accord-cadre 2009-2013 avec le CFC est reconauit par accord tacite depuis 2012.
Le CA vote chaque année dans I'établissement I'autorisation de signer le contrat. Les crédits versés par I'Etat seront globalisés avec
d'autres crédits pédagogiques. L 'économie réalisée dans la tranche basse sur la redevance pourra étre utilisée pour d’autres actions.
Cet appel a une plus grande maitrise du nombre de photocopies ne doit pas étre une entrave a la liberté pédagogique des enseignants.
Il faut veiller a ce que le choix de la tranche basse ne se fasse pas de maniére arbitraire, ni pour des raisons financieres unique-
ment. Le souci principal reste pédagogique. )
Pour plus de précisions sur I utilisation d’ceuvres en classe, voir le protocole d’accord du 1% janvier 2012 entre le ministére de I'Education
nationale et les organismes de gestion des droits dans le BO n° 16 du 19 avril 2012 consacré a la mise en ceuvre des accords secto-
riels sur I'utilisation des ceuvres protégées a des fins d'enseignement et de recherche (livres, musique imprimée, périodiques, ceuvres
des arts visuels, musique enregistrée, ceuvres cinématographiques et audiovisuelles).

(1) Protocole d’accord du 1/02/2012 MENJ1200716X.
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® Le service administration et logistique en particulier (ALO) est établi par comparaison avec les
dépenses des années précédentes. Les questions se posent sur la privatisation des services et la renégociation
des contrats.

Attention ! Le SNES-FSU a combattu, avec raison, les privatisations que les collectivités locales ont cherché
a imposer — il a agi par souci du service public, de transparence et de saine gestion des finances publiques.
Des cas de non-respect des regles de marché public, de pots-de-vin, de mauvais rapports qualité/prix sont
drailleurs apparus. Avec la décentralisation de nouveaux risques apparaissent. Il faut étre particulierement vigi-
lant et réactif.

Demandez des explications sur les variations pour comprendre leur légitimité et comparez avec les dépenses
réelles du compte financier.

Attention ! Interrogez les autres personnels de I'établissement pour savoir si leurs besoins sont pris en
compte (ATTEE, infirmiere, assistante sociale, médecin...) et soutenez leurs demandes.

Agissez ! Avec les autres ¢élus du personnel en cherchant la convergence des revendications.

Attention ! Si 'équipement de votre établissement est insuffisant, la subvention doit étre abondée.

Agissez ! 11 faut saisir la collectivité de rattachement pour qu'elle apporte une subvention exceptionnelle complé-
mentaire permettant d'accroitre le nombre d’ordinateurs, TN, caméscopes, matériels scientifiques, etc. de maniere
satisfaisante. Le CA complétera en puisant sur le fonds de roulement.

5.4. BUDGETS ANNEXES

Groupement comptable

Plusieurs établissements peuvent étre regroupés dans un groupement comptable. Clest le recteur qui
décide apres avis des CA concernés. Mais chaque établissement conserve sa personnalité morale et son auto-
nomie financiere. Le CA de chaque établissement vote son budget et impose ses choix. La convention signée
entre les établissements (et votée en CA) ne concerne que les modalités de fonctionnement du groupement.

Les établissements avec GRETA

Le GRETA

Attention particulierement dans I'établissement support au budget du GRETA.

Les GRETA sont gérés sous forme de budget annexe, sur décision du CA. Seul le CA de I'établissement support
vote le budget.

Le Conseil inter-établissements (CIE) n’a pas ce pouvoir. Pour les autres établissements d’appui du
GRETA, toutes les activités du GRETA, qui font I'objet d'une convention avec 'établissement, doivent étre
soumises a un vote du CA.

Quelles interventions des élus du SNES-FSU dans les CA ?

En ce qui concerne les GRETA, et notamment le vote du budget du GRETA par I'établissement support :
¢ Au niveau de tous les établissements du second degré :

— se préoccuper des retombées pour 'établissement des actions qui 'y déroulent : exemple, le matériel infor-
matique installé par le GRETA doit pouvoir étre utilisé pour la formation initiale ;

—le CA doit étre saisi du renouvellement des conventions des GRETA : demander un exemplaire de la conven-
tion type.

* Au niveau du CA de Iétablissement support du GRETA : cest celui-ci qui vote le budget du GRETA ; notons
que, d’une part, la gestion d'un GRETA étant bien particuliere, il est difficile de donner des regles géné-
rales de lecture... d'autre part, le budget conditionne notamment le réemploi des contractuels et des
collegues sur postes gagés, enfin il permet de payer plus ou moins bien les vacations (taux devenus
variables) !

Il importe donc :

— de demander le détail du budget, notamment pour ce qui concerne les crédits d’heures d’enseignement
(bases de calcul), les licenciements éventuels qu'il prévoit, ainsi que les crédits d’équipements (quels
équipements ? ot ?) ;

— de se donner des moyens de comprendre le fonctionnement du GRETA.

Les représentants du SNES-FSU au CA peuvent demander qu'un des leurs soit « personne qualifiée » au
CIE (Conseil inter-établissement) qui administre le GRETA : c’est tres utile pour en appréhender le fonc-
tionnement.

Enfin, le GRETA lui-méme comporte peut-étre des syndiqués, ou sympathisants syndicalisables, au SNES
ou ala FSU.

Ceux-ci peuvent étre CFC, « postes gagés », contractuels, voire agents administratifs ou techniques.

11 faut les rencontrer, notamment avant le CA, pour connaitre leur analyse du projet de budget, voire leurs
craintes et les soutenir.

Cela exige de demander le projet de budget bien avant le CA.
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Le conseil interétablissements (CIE)
La représentation des personnels est assurée par |'élection de représentants des personnels enseignants d’une part, et de représen-
tants des personnels administratifs et de service d’autre part.
Les représentants des personnels au CIE sont élus pour un an.
Organisation des élections : I'organisation des €lections est assurée par le président du CIE qui fixe la période pendant laquelle elles
devront se dérouler et qui veille a leur bon déroulement en liaison avec le chef d'établissement support.
L 'élection des représentants des personnels doit intervenir au plus tard avant la septieme semaine de I'année scolaire.
Le président du CIE dresse pour chacun des colleges, la liste électorale vingt jours avant I'élection.
Figurent sur cette liste :
— les personnels permanents en activité (postes gages ou contractuels) exercant au GRETA, a titre d'activité principale a temps complet
ou partiel, y compris postes DIJEN, PAIO... ;
— toutes les personnes employées par le GRETA ayant une prévision d’activité au moins égale a 150 heures au cours de I'année scolaire
en cours a la date d’établissement de la liste.
S’agissant de I'estimation des 150 heures, pour les formateurs sont prises en compte les heures d’enseignement direct et les heures
d’accompagnement pédagogique en 3 (sans utiliser de coefficient).
Le nombre de représentants des personnels par catégorie est fixé par la convention constitutive du GRETA.
Afin de ne pas alourdir la composition du conseil interétablissement, il serait souhaitable de limiter le nombre de représentants par caté-
gorie a :
— une personne pour le college administratif,
— deux personnes pour le collége enseignant lorsque le nombre de formateurs permanents (demi-temps au moins) est supérieur a 20
personnes physiques.
A signaler qu'’il ne peut y avoir de représentation spécifique pour les chargés de mission (coordonnateurs de dispositifs, démarcheurs...)
n'exercant pas d'activité d’enseignement. Ces personnes bénéficiant de contrats enseignants ou postes gages enseignants, sont repre-
sentées dans cette catégorie.
Les déclarations de candidature signées par les candidats doivent étre remises au président du CIE, dix jours francs avant I'ouverture
du scrutin. Les listes €Electorales et déclarations de candidature doivent étre affichées dans des lieux accessibles a tous les personnels.
Le scrutin est uninominal a un tour lorsqu’un seul représentant est a élire par catégorie. Le nom de chaque candidat est alors accom-
pagné de celui de son suppléant.

Etablissements et CFA

Il n'existe aucun texte spécifique concernant les CFA « Education nationale ». Le recteur peut décider de créer
un CFA ayant un EPLE comme support, apres avis du CA concerné.

Pour les autres établissements, l'ouverture d'une formation sous statut d’apprenti peut s'effectuer en UFA (unité
de formation en apprentissage, dépendant d’'un CFA Education nationale, voire d'un CFA consulaire ou privé !).
Louverture de 'UFA est du ressort conjoint du recteur et de la région, apres avis du CA de I'établissement
concerné ainsi que celui d’ 'établissement support apres proposition en conseil de perfectionnement.

Dans le cas d’un établissement support au CFA, le budget de celui-ci doit étre géré sous forme de service a
comptabilité distincte. Seul le CA de I'établissement support vote le budget et apres proposition en conseil
de perfectionnement.

Le conseil de perfectionnement du CFA est statutaire. 1l est notamment saisi sur

o les perspectives d’ouverture ou de fermeture de sections ;

* les questions générales d’admission des apprentis ;

* l'organisation et le déroulement de la formation ;

* les modalités des relations entre les entreprises et le CFA.

1l comprend notamment :

* un ou des représentants de I'organisme gestionnaire ; a la création du CFA, il est souhaitable d’obtenir que
des élus du CA de I'établissement support figurent a ce titre ;

* un représentant de la région ;

* pour moitié des représentants des organisations professionnelles d’employeurs et de salariés ;

des représentants élus des personnels enseignants et d’encadrement, des autres personnels, des apprentis et
des parents d’'apprentis.

5.5. QUEL VOTE EMETTRE SUR LE BUDGET ?

Ce vote est fonction :

— du montant de la subvention (augmentation, prise en compte des besoins) ;

— de la répartition entre services — en particulier du service AP ;

— du respect de la gratuité pour les éleves, du caractere de service public du fonctionnement (refus des priva-
tisations) ;

— du montant et de l'utilisation du fonds de roulement.

Agir en toute indépendance

Le chef d’établissement essaie souvent de culpabiliser les élus du CA pour obtenir un vote positif. Le vote
sur le budget n'a pas le méme sens que le vote sur le compte financier, qui juge de la gestion de I'établis-
sement.

Voter « pour » vaut acceptation de la subvention et de la répartition des crédits.

Voter en abstention ou refuser de voter permet de marquer des réserves mais ne remet pas en cause le
projet de budget.

Voter « contre » veut dire

1. Sopposer a I'insuffisance de la subvention de la collectivité territoriale.

1l faut accompagner le vote contre d’'un chiffrage de l'augmentation souhaitée et d'une indication de
répartition de la somme supplémentaire.

2. S'opposer 2 la répartition de la subvention, ou a l'obtention de certaines ressources par la privatisation,
le recours a la publicité...

Le travail de I'agent comptable n’est pas en cause : les choix faits ne lui sont pas propres. Prenez la
précaution d’expliciter votre vote et de prendre en compte le travail du gestionnaire.
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Que se passe-t-il si le vote « contre » est majoritaire ?

* Le budget ne revient pas devant le CA sauf s'il n’est pas en équilibre réel.

* Le budget est réglé conjointement par l'autorité académique et la collectivité de rattachement.

* En cas d'impossibilité, la chambre régionale des comptes est saisie.

N.B. : Le budget doit étre voté au plus tard début décembre : s'il n'y a pas eu désaccord, il devient exécutoire
dans un délai de 30 jours apres réception par lautorité de tutelle donc pour le début de I'année civile.

Si le budget n'a pas été voté, il y a un délai d'un mois pour qu'une solution soit trouvée. Des mesures
conservatoires permettront a I'agent comptable de faire face dans I'immédiat aux dépenses (un douzieme de
la subvention totale pour le mois de janvier...). La subvention sera forcément donnée a I'établissement, donc
Iétablissement peut continuer a fonctionner.

5.6. COMPTE FINANCIER

Pour savoir exactement comment le budget de I'année précédente a été exécuté, il faut attendre le compte finan-
cier. Il y a toujours un décalage entre le budget voté et la réalité de son utilisation. Clest au moment du compte
financier que 'on peut vérifier si les regles ont été respectées, si les dépenses engagées correspondent bien aux
besoins de I'établissement, si les réserves ne sont pas trop importantes. Il s'agit donc d'un moment essentiel
de vérification par rapport a I'utilisation des fonds publics dans I'établissement.

Le vote du compte financier doit avoir lieu avant la fin avril (article R421-20 du code de I'éducation).

Ce vote cloture les comptes de I'exercice. Par exemple c’est au printemps 2016 que sera voté le compte finan-
cler 2015, qui permet donc de savoir comment le budget 2015 (voté en novembre 2014) a été exécuté. Clest
tres important puisque cela permet d’observer le décalage entre le budget voté et la réalité de son utilisation.
Durant l'exercice, 'agent comptable a la demande du chef d’établissement, peut déplacer des crédits d'un
domaine a l'autre a I'intérieur d’'un méme service apres en avoir informé le CA, il peut déplacer des crédits
d’'un service a l'autre mais seulement apres accord du CA (décision budgétaire modificative).

Le débat sur le compte financier doit permettre de discuter des raisons pour lesquelles il y a eu des décalages.
Il permet de vérifier que tous les mouvements de crédits ont été faits dans le respect des regles rappelées
ci-dessus.

Pour pouvoir se prononcer sur le compte financier, il faut disposer d'un document fourni par I'agent comp-
table qui fasse clairement apparaitre, compte par compte, ce qui a été adopté lors du vote du budget, les modi-
fications apportées en cours d’'année, la situation pour la cloture de l'exercice.

11 faut savoir que la quasi-totalité des crédits non consommeés durant un exercice ne sont pas reportés sur le
méme compte pour I'année suivante mais « tombent » dans le fonds de roulement.

Il en est ainsi du service activités pédagogiques. Si ces crédits n'ont pas été entierement consommés. 11 faut
donc demander que soit votée une décision budgétaire modificative sur le budget de 'année suivante pour
que ces crédits soient réaffectés au service AP du budget de 'année en cours.

Cest donc aussi I'évolution du fonds de roulement qui doit étre mesurée a l'occasion du vote du compte finan-
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cier. Ce fonds ne doit pas étre inférieur a 10 % du budget de I'établissement. En effet, il convient de
conserver des réserves pour faire face a des contraintes imprévues ; mais en méme temps un fonds de roule-
ment trop important pourrait conduire la collectivité de rattachement (département ou Région) a demander
a l'établissement de puiser dans ce fonds pour faire face a des dépenses qui devraient normalement donner
lieu a une rallonge de la subvention de fonctionnement que cette collectivité accorde.

Le contrdle du compte financier

L'agent comptable doit, apres le vote du CA, transmettre le compte financier et les pieces annexes au Comp-
table du Trésor, avant fin juin. Ce dernier I'examine et le transmet a la Cour régionale des comptes avant fin
octobre.

Dans quel cas faut-il voter contre le compte financier ?

Des lors qu'on ne dispose pas des informations et des documents nécessaires (voir ci-dessus), il n'est pas possible
a un membre du conseil d’approuver les comptes de 'année.

Si les mouvements de crédits effectués en cours d’exercice n'ont pas respecté les regles rappelées plus haut (accord
ou information du CA suivant les cas), cette situation légitime le rejet du compte financier. Ce rejet par le CA
doit etre motivé. 1l ne faut pas oublier que les administrateurs (les membres du conseil d’administration)
doivent pouvoir avoir acces a l'ensemble des pieces comptables de la gestion de Iétablissement. En cas de probleme
ponctuel, il ne faut pas hésiter a les exiger.

Les conséquences du rejet du compte financier
Si le compte financier est repoussé, les comptes de I'année concernée ne sont pas cloturés. Cest la chambre régio-
nale des comptes, ainsi que les autorités de tutelle (rectorat, conseil général ou régional) qui seront saisies.

6. Préparation de la rentrée scolaire

Clest un moment essentiel pour un établissement scolaire, la o1 se décident les structures et l'emploi de la dota-
tion en heures d’enseignement pour I'année suivante.

Lintervention des syndiqués, des élus du personnel, des éleves et des parents - dans I'établissement et le CA et
en dehors - est déterminante pour imposer des choix et faire bouger lenveloppe globale. L'action se meéne a plusieurs
niveaux mais les votes acquis dans 'établissement prennent une importance décisive méme si des modifications
demandant un nouveau passage en CA devront étre éventuellement apportées en juin, voire pour la rentrée fin
aott en fonction des effectifs réellement constatés.

6.1. LES CHOIX POLITIQUES ET LE TRAVAIL DE L’ADMINISTRATION
6.1.1. LE VOTE DU BUDGET DE L’EDUCATION NATIONALE
La rentrée année n se fait sur la base du budget de I'Education nationale adopté fin n -1 par le Parlement.
Cest par exemple courant décembre 2015 que les établissements préparent la rentrée 2016 qui découle des choix
faits pour le budget 2016 débattu au Parlement fin 2015.
Depuis le 1+ janvier 2006 la loi organique relative aux lois de finance (LOLF) sapplique sur l'ensemble du territoire.
Les éléments essentiels de la LOLF sont les suivants :
* les crédits du budget de I'Education nationale sont découpés en cing parties appelées « programmes » : le
premier degré public, le second degré public, la vie de I'éleve, 'enseignement privé, le soutien a la politique
de I'Education nationale ;
* le Parlement fixe un plafond de crédits pour chacun de ces programmes ;
* la fongibilité est presque totale a I'intérieur de chacun des programmes ;
* le Parlement ne vote plus les « emplois » mais des crédits de rémunération.
Clest en saisissant les parlementaires des problemes concrets posés dans les établissements tout au long de I'année
— et avant le vote du budget de I'éducation — qu'on peut faire pression sur leur décision et sur le gouvernement.
6.1.2. LA REPARTITION ENTRE ACADEMIES
Une fois les moyens votés au budget, ils sont répartis par le ministere entre les académies. Chaque rectorat recoit
alors pour I'année civile une enveloppe de crédits pour chacun des programmes. Il utilise pour cela plusieurs criteres :
les effectifs déleves, les caractéristiques de chaque académie (établissements difficiles, REP, classes techniques, post-
bac, etc.), les besoins nouveaux ; un rééquilibrage entre académies excédentaires et déficitaires est pris en compte.
6.1.3. LA REPARTITION ENTRE ETABLISSEMENTS D’UNE ACADEMIE
Cest le recteur qui est chargé de répartir entre les types d’établissement et les départements « l'enveloppe », c’est-
a-dire la totalité des moyens qu’il recoit du ministere.
Dans la majorité des académies le recteur a compétence pour les lycées et attribue a chaque DASEN les moyens
prévus pour les colleges ; dans quelques autres, ce sont les DASEN qui gerent la répartition entre tous les établis-
sements de l'académie, chaque chef d'établissement recoit alors (en janvier) la dotation de l'établissement, dite
« DHG » ou « DGH » : dotation horaire globale.
Le recteur utilise le méme type de criteres, a une échelle plus fine, que le ministere ; il tient compte en principe
des caractéristiques de I'établissement (taille, milieu social du secteur, type et structure de I'établissement, etc.).
Ses criteres de répartition ont aussi pour finalité d’adapter la dotation aux établissements. Les CTSD (Comités tech-
niques spéciaux départementaux pour les colleges) et CTA (Comités techniques académiques pour les lycées) sont
consultés sur ces criteres.
Ensuite, chaque établissement détermine sa structure pédagogique pour I'année scolaire a venir sur la base d’ef-
fectifs arrétés par niveau par le rectorat ou par la DSDEN. Ceest donc sur la répartition de la DHG que chaque conseil
d’administration doit discuter et se prononcer.
6.2. LA PREPARATION DE 1A RENTREE DANS L’ETABLISSEMENT — QUELQUES REPERES
Les opérations, selon les académies et les dates de vacances d’hiver, s'étalent de fin janvier 2 mars. Elles aboutis-
sent 2 un vote en conseil d’administration, obligatoire (article R421-20 du code de I'éducation) apres instruction
par la commission permanente (article R421-2, 25 et 26 du code de I'éducation).
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Déroulement des opérations

Le chef d’établissement recoit (fin janvier au plus tard) notification de la DHG. La dotation comprend des heures-
postes, un contingent d’heures supplémentaires années et depuis 2015 un volume de missions particulieres
(voir page 122). Une premiére négociation entre les services académiques et le chef d’établissement peut s'ins-
taurer directement (effectifs différemment estimés, classes, options et/ou sections en décalage avec les besoins
et demandes préalables...).

Le chef d’établissement, sur cette base, établit des projets de structure et d'emploi de la dotation, incluant obli-
gatoirement les HSA, dans le respect des horaires réglementaires et des statuts et garanties des personnels.
11 détermine ainsi les besoins par discipline, les compare avec les moyens en titulaires dont il dispose (heures-
postes), répartit les HSA données dans la DHG puis formule en postes ou moyens provisoires les conséquences
sur les personnels enseignants. Il communique son projet de répartition de 'enveloppe des missions particu-
lieres (MP) sur lequel le CA doit donner son avis.

Les documents reprenant tous ces éléments doivent étre soumis au CA : envoi au moins dix jours avant aux
membres du CA, instruction par la commission permanente, débat et vote en CA : décisionnel sur la réparti-
tion de la DHG, avis sur celle des MP.

Les documents préparatoires : de quoi s’agit-il ?

Le chef d’établissement utilise plusieurs documents officiels, transmis a l'inspection ou au rectorat (tout peut étre
regroupé sur le méme document).

* Sa base de travail : les prévisions d’effectifs par niveau et voie de formation communiquées par le recteur ou I'TA
et la dotation horaire globale (heures postes et HSA). Le H/E (rapport DHG/nombre d’éleves) qui en résulte sert
d’instrument de mesure.

* Le premier document concerne les prévisions de structures et les besoins par discipline que cette structure implique.
Sa lecture doit faire apparaitre :

* le nombre de classes par niveau et voie de formation ainsi que les effectifs moyens par classe ;

* les horaires par discipline, par classe et pour I'établissement (y compris les heures statutaires : heure de labo).
La base horaire réglementaire est fixée par des arrétés (cf. grilles horaires page 76 pour le college et page 79 pour
le Iycée). Mais dans les établissements, selon les choix d’options et de TPE, des variations vont exister, avec des
conséquences sur les charges de service des professeurs... La réforme du lycée laisse aux établissements le choix
de la répartition d'un volant de 6 heures a 10 h 30, selon les niveaux et les séries ce qui complique encore les
répartitions en mettant en concurrence les disciplines.

Ce document permet d’établir un contre-projet : une classe de plus, des groupes de langues, d'options, de SVT,
physique, techno en plus, des horaires par discipline augmentés... Il doit permettre aussi de vérifier que le
projet de répartition de I'enveloppe globalisée est conforme aux propositions des équipes pédagogiques et n'est
pas celui du seul chef d’établissement.

* Le deuxieme document : cest le TRMD, cest-a-dire le Tableau de répartition des moyens par discipline. II
est l'aboutissement des opérations précédentes, puisqu’il part des besoins en heures d’enseignement. Ceux-ci
sont comparés avec I'apport en heures fourni par les supports définitifs de I'établissement (agrégés, certifiés,
en tenant compte des temps partiels...). La différence fait apparaitre le nombre d’HSA par discipline, les créa-
tions ou suppressions de postes, les demandes de complément de service, etc.

1l prévoit le nombre d'HSA par discipline et moyenne par enseignant, les mesures de carte scolaire, les services
a complément dans un autre établissement, les blocs horaires provisoires et les demandes de stagiaires.

Il est donc nécessaire de formuler des propositions en termes de postes, a partir des besoins horaires définis
par les collegues : diminution du nombre d'HSA, regroupement avec des blocs provisoires pour faire créer des
postes complets, pour éviter des compléments de service donnés a un autre établissement, demi-poste plutét
quun bloc horaire inférieur, etc.

Avant le CA : informer, débattre et formuler les demandes avec les collegues
o Afficher, distribuer les propositions du chef d’établissement.

* Réunir la section syndicale.

¢ Prendre une heure d'information syndicale.

Pendant le CA : proposer des modifications

Vous pouvez présenter une contre-proposition veillant au respect des horaires obligatoires, rétablissant des options
supprimées... et intégrant les conséquences sur les postes. Faire voter une motion mettant en avant les priorités.
Rappel : le vote sur 'emploi de la DHG est obligatoire.

Les demandes de modifications (contre-projet) font I'objet, de droit, d'un vote du CA. Sils entrent dans le cadre
de la dotation, les amendements adoptés doivent sappliquer. Le Conseil d’Etat (arrét du 23 mars 2011) T'a
rappelé : « le décret [de janvier 2010]... n’a eu ni pour objet, ni pour effet de priver le conseil d’administration de
son droit d’amendement des propositions initiales... » En avril 2014, le T.A. de Lille annulait les actes d'un prin-
cipal n'ayant pas appliqué une contre-proposition adoptée par le CA.

Le vote du GA : sur quoi vote-t-on ?

Le vote porte sur « lemploi de la dotation en heures d’enseignement ». Des chefs d'établissement tirent argument de cette
formulation pour faire pression sur les élus au CA et les inciter a accepter sa répartition comme la seule possible. 11
ne faut pas se laisser enfermer dans ce faux débat. Si le montant de la dotation ne permet pas de couvrir les besoins
estimés, la répartition ne peut pas étre satisfaisante. Le vote contre cet emploi simpose. Il faut donc, en explication de
vote, mettre en évidence les besoins réels de létablisserment, pointer les problemes (effectifs des classes et groupes, horaires
minima, regroupements anti-pédagogiques, enseignements non ou incomplétement assurés, nombre d’'HS...). Le chef
détablissement étant obligé de sinscrire dans lenveloppe horaire imposée, ce n'est pas a priori un vote contre son travail,
mais la mise en évidence que la répartition n'est pas acceptable, compte tenu de l'nsuffisance de la DHG.

1l peut étre utile d’accompagner le vote contre d'un contre-projet chiffré par discipline, basé sur :

1. « le respect des obligations résultant des horaires réglementaires » au minimum ;
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2. des principes de fonctionnement offrant les meilleures chances de réussite aux éleves : effectifs limités, orga-
nisation des groupes d’éleves, offre de choix d'options, en particulier en langues vivantes et en langues anciennes,
groupes en enseignement expérimental... Il faut faire ressortir les besoins prioritaires et les améliorations progres-
sives nécessaires des conditions d’enseignement pour les éleves ;

3. les besoins en créations ou consolidations de postes définitifs dans l'établissement, pour accroitre le nombre
de personnels affectés de maniére permanente dans Iétablissement par diminution du nombre ’HSA, regroupement
avec des blocs horaires, transformation en postes.

Sur ces points, on peut aussi rédiger et faire adopter par le CA des veeux (ou motions), en complément des expli-
cations de vote sur le projet de répartition de la DHG.

Concernant les IMP, le SNES-FSU a toujours défendu que I'autonomie des établissements ne devait en aucun cas
sélargir a la gestion des personnels et qu'ainsi le CA n'a pas a donner son avis ni a délibérer sur la rémunération
ou les obligations de service des personnels. Cela revient en effet a considérer que pour une méme mission, la rému-
nération peut étre différente et a l'appréciation de la situation locale... et du chef.

Lintervention en direction du chef d’établissement consistera a faire valoir le point de vue des équipes pédago-
giques et la nécessité de reconnaitre comme prioritaires les missions nécessaires au bon fonctionnement de I'éta-
blissement (coordonnateur de disciplines, TICE, cabinets ou labos si ces missions n'ont pas donné lieu a
décharges...) et de refuser les missions nuisibles.

Apres le CA : poursuivre I'action
Quand le CA repousse la premiere proposition, le chef doit convoquer une nouvelle CP puis un CA pour y soumettre
une seconde proposition. En cas de nouveau rejet le chef d'établissement arréte seul la répartition de la DHG.

Cela nempéche pas les élus de continuer I'action revendicative :
1. D’abord informer le S2 et le S3 des demandes de I'établissement : en CTSD et CTA, les collegues élus du
SNES-FSU se font les relais des demandes et peuvent argumenter face a I'administration.

2. Parallelement, saisir le DASEN, le recteur, pour formuler les demandes et demander audience :

o par lettre (envoi direct qui double un envoi par voie hiérarchique) ;

* par pétition, si possible avec les autres personnels et les parents d’éleves.

3. Mener des actions a '‘échelle de I'établissement et/ou avec les établissements du secteur, de la ville, du dépar-
tement, de la région : manifestations, utilisation des médias, greve... (S2 et S3 coordonnent ces actions).

CALENDRIER DES OPERATIONS ET INTERVENTIONS SYNDICALES

SEPTEMBRE-OCTOBRE

LE BILAN DE LA RENTREE

Le chef d'établissement établit le bilan de rentrée : nombre
déleves, nombre de divisions, effectifs des classes et groupes,
options et enseignements de spécialités offerts réellement,
volume des postes définitifs, des postes provisoires, des postes
vacants, des personnels précaires, des HSA par discipline.

Réle du S1

1. Obtenir communication de ce bilan.

2. Intervenir aupres de la DSDEN, du rectorat sur :

- les enseignements obligatoires, les options ;

- les divisions ou groupes a effectifs chargés ;

— le recours aux HSA, etc.

3. Demander, si besoin, la convocation d'un CA sur ces points.

4. Mener des actions pour obtenir des moyens en coordination avec les S2-S3, les parents
d'éleves.

Le DASEN et le recteur convoquent les comités techniques
départementaux et académiques sur le bilan, a la suite de la
remontée des enquétes de rentrée.

Niveau $2/53 \
Bilan college/lycée communiqué aux intéressés. Interventions aupres des autorités. A tous
niveaux, le SNES-FSU analyse ces situations et chiffre les acquis et les manques.

OCTOBRE-NOVEMBRE

LES PREVISIONS D’EFFECTIFS POUR L'ANNEE SUIVANTE

Le chef d’établissement établit une premiere estimation de
T'évolution des effectifs pour I'année suivante.

Role du S1

1. Demander la communication de ces prévisions pour analyse et interventions.

2. Commencer le travail de préparation de la rentrée :

—examen de criteres retenus pour calculer les effectifs (évolution démographique par rap-
port & la zone de recrutement de I'établissement, flux d'orientation, de redoublement,
choix d’orientation) ;

— examen des moyens en postes de létablissement : postes définitifs, postes provisoires, HSA, IMP ;
— formulation du projet de structure : sections, options, divisions a créer, dédoublements,
modules... & mettre en place.

JANVIER

LA NOTIFICATION DE LA DHG AUX ETABLISSEMENTS

+ Le recteur partage les moyens recus du ministere entre les
Iycées et les colleges. Il attribue a chaque lycée sa DHG. Les
DASEN font de méme pour chaque college.

« Entre les chefs d’établissement et les DSDEN et le rectorat
sétablit un premier dialogue pour affiner les propositions
de DHG en tenant compte de leurs demandes.

Niveau $2/53

Intervention sur l'enveloppe globale, les criteres de répartition des moyens, la prise en compte
des situations spécifiques des établissements. Les responsables 52/S3 informent les S1 de col-
lege et de lycée de leur dotation.

Role du S1

Demander au chef d'établissement toutes les informations nécessaires pour peser sur les pre-
mieres interventions avant le CA et organiser la discussion collective avec les collegues.

DE JANVIER A MARS SELON LES ACADEMIES

LES PREVISIONS DE STRUCTURES ET L’EMPLOI DE LA DHG

Le chef détablissement réunit le CA sur lorganisation de
Pétablissement et I'emploi de la DHG.

N.B.: Ce CA doit obligatoirement étre précédé d'un conseil
pédagogique (voir page 30) et d'une commission permanente,
chargés d'instruire la question et de consulter les équipes péda-
gogiques. I faut avoir le temps de saisir les collegues, de coor-
donner les actions (réunions des S1, heure d'information syn-
dicale, AG des personnels...). On peut aussi demander une
demi-journée banalisée pour l'information de tous les collegues.

Role du S1

1. Demander la communication du tableau récapitulatif des moyens par discipline (TRMD) éta-
bli a partir des précisions d'effectifs et de structures par le chefl d’établissement.

2. Intervenir sur la validité des choix de I'administration, en matiere de structure, d’options,
de sections, de regroupements d’éleves...

3. Opposer le calcul syndical des besoins sur la base du travail des mois précédents. Exiger
la creation de postes definitifs, le refus des HSA et leur transformation en postes. Lutter contre
toutes les déréglementations, les aggravations des conditions d'exercice du métier.

4. Agir localement, avec les parents d'éléves : motions en CA, pétitions, manifestations, délé-
gations, articles de presse, interventions dans les médias, demandes d’audience, greve...

MARS-AVRIL

LES MESURES ARRETEES

* Les groupes de travail et les comités techniques départe-
mentaux et académiques examinent les mesures de créa-
tion/suppression/transformation de structures et de postes.
+ Le recteur pour les lycées, le DASEN pour les colleges arré-
tent les mesures a prendre.

Niveau $2/53

Information des S1, interventions aupres du DASEN et du recteur, a partir des informations
(état des lieux, motions) et des actions et demandes des S1.

Réle du S1

Poursuivre l'action et la coordonner avec S2-S3-S4.

AVRIL-MAI

LES MESURES DE CARTE SCOLAIRE

Les suppressions donnant lieu a mesure de carte scolaire
sont examinées. Les réaffectations des personnels sont réali-
sées lors des commissions du mouvement intra-académique
(juin).

Role du S1

Faire connaitre et respecter les regles concernant les droits des collegues touchés par

les suppressions de postes. Il faut sappuyer sur les circulaires relatives aux mouvements
inter et intra.
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CALENDRIER DES OPERATIONS ET INTERVENTIONS SYNDICALES

JUIN LES AJUSTEMENTS POUR LA RENTREE
Les chefs détablissement vérifient leurs prévisions deffectifs, | Role du S1
fixent la structure pédagogique définitive de létablisserent ;ils font | — Demander les informations.

la demande des moyens définitifs et (éventuellement) provisoires | — Intervenir en CA et par Iaction sur la base des besoins et de I'évolution de la situation.
nécessaires, pour communication a la DSDEN et au rectorat. | Un CA de fin d’année est absolument nécessaire.

JUILLET-AQUT LES AFFECTATIONS
* Le rectorat et la DSDEN attribuent quelques moyens gardés | Niveau S2/S3
en réserve sur la base des évolutions constatées. - Interventions des $2/S3, communication des infos aux établissements et aux collegues
* Le rectorat poursuit les opérations d'affectation. concernés.

— Suivi fin aout, début septembre des derniers ajustements de rentrée.

7. Reglement intérieur et projet d’établissement

7.1. REGLEMENT INTERIEUR DE L’ETABLISSEMENT
Le reglement intérieur de I'établissement doit obligatoirement étre adopté par le conseil d’administration. Toute
modification de ce reglement fait I'objet d'une élaboration a laquelle doivent participer tous les membres de
la communauté éducative. Son contenu doit respecter les lois et les textes réglementaires en vigueur. Pour plus
de détails, voir chapitre I — Partie 4 - Point 1.
7.2. PROJET D’ETABLISSEMENT
Le projet d’établissement est souvent utilisé pour tenter d’imposer une déréglementation du systeme éducatif
au nom d'une adaptation au local. Pour faire face a cela, le SNES-FSU est favorable a ce que sa mise en place
soit un moment de réflexion entre collegues sur les problématiques et atouts locaux afin de dégager un projet
cohérent, respectueux de la liberté pédagogique des enseignants, que chacun puisse sapproprier.
Entre loi de refondation de I'école, nouveaux textes sur le conseil pédagogique et dispositif « REP + », des tenta-
tives renouvelées de contestation de la liberté pédagogique des personnels, par le biais — entre autres — du projet
d’établissement, sont a craindre. La confusion risque de régner dans les années a venir si nous ne nous faisons
pas entendre dans les CA.
Le projet d’établissement définit les modalités particulieres d’application des programmes nationaux et des
orientations académiques. 1l doit présenter un volet précisant « les voies et moyens mis en ceuvre pour assurer
la réussite de tous les éleves et pour associer les parents a cette fin ». Le projet « détermine également les modalités
d’évaluation des résultats atteints ».

7.2.1. COMMENT S’ELABORE-T-IL ?
* Le projet d’établissement doit étre adopté par le CA, lequel est obligatoirement précédé d'une commission
permanente.
* Le projet est adopté sur proposition du conseil pédagogique de I'établissement pour ce qui concerne sa partie
pédagogique. Ce ne sont donc plus les équipes pédagogiques qui font directement les propositions (comme
cela était le cas avant 2010).
Le conseil pédagogique est concu comme un instrument de contréle et d’évaluation des pratiques pédago-
giques, au risque de dessaisir les équipes. Or les enseignants doivent rester maitres de leur implication dans
des projets pédagogiques, et leur liberté pédagogique individuelle et collective doit étre respectée comme le
prévoit la loi (article L.912-1-1 du code de I'éducation) : « le conseil pédagogique prévu a Uarticle L.421-5 ne peut
porter atteinte a cette liberté ».
* La durée du projet est fixée entre trois et cing ans.

7.2.2. EXPERIMENTATIONS
Des expérimentations pédagogiques — approuvées au préalable par 'autorité académique — peuvent étre mises
en place pour une durée maximale de cinq ans, avec une évaluation annuelle. Instituées par l'article 34 de la
loi d’orientation « Fillon » de 2005 (article L.401-1 du code de I'éducation), ces expérimentations nécessitent
une décision du CA. Si elles peuvent porter notamment « sur l'enseignement des disciplines, Uinterdisciplinarité,
lorganisation pédagogique de la classe, de I'école ou de I'établissement, la coopération avec les partenaires du systeme
éducatif », elles visent la plupart du temps a imposer au niveau local ce que la profession a refusé. Pour le SNES-
FSU les expérimentations ne peuvent se faire sans débat, sans projet des équipes, ni se trouver en contradiction
avec les horaires nationaux des éleves ou avec la définition du service des personnels.

7.2.3. CONTRACTUALISATION
Le projet d’établissement peut prévoir le recours a des procédures contractuelles et donner lieu a des moyens
spécifiques. Clest dans ce cadre qu’a été institué le contrat d’objectifs (voir infra) qui organise un pilotage par
la performance et induit la concurrence entre établissements.
Le chef d’établissement, sous la pression du rectorat, peut tenter d'imposer une écriture du projet d’établis-
sement calquée sur le contrat d’objectifs. Celui-ci, élaboré de facon fort peu démocratique, est obligatoire depuis
la loi d'orientation « Fillon » de 2005.

7.2.4. PREPARER LE PROJET D’ETABLISSEMENT
Pour que le projet d’établissement ne soit pas un catalogue de mesures disparates, pour qu'il soit élaboré avec
Tensemble des personnels et des membres de la communauté éducative concernés, il est nécessaire que du temps
de concertation soit dégagé par le chef d’établissement (on peut par exemple demander a banaliser une journée).
Ceest l'occasion pour les syndiqués SNES-FSU de bien mettre en perspective les principes qui régissent le service
public d’éducation : respect des orientations et des programmes nationaux, respect des horaires nationaux et
des formations, respect de I'égalité des chances et de la gratuité, respect des statuts et garanties des person-
nels. Clest aussi l'occasion de mettre en question les indicateurs de réussite de I'établissement et la définition
d’objectifs que voudrait imposer I'autorité académique. Les réussites du systeme éducatif ne se résument pas
a des statistiques ou a des diagrammes. L'éducation, l'acquisition de connaissances et de qualifications
mettent en jeu des parametres nombreux qui n'obéissent pas a une logique de rentabilité, surtout immédiate,
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ni de marchandisation. Les élus au CA, au moment de I'adoption du projet et a celui du vote du rapport sur
le fonctionnement pédagogique et matériel de I'établissement, veilleront a faire respecter les principes mémes
du service public d’éducation.

7.2.5. LE CONTRAT D’OBJECTIFS
Conclu entre I'établissement, I'autorité académique et la collectivité territoriale (si elle le souhaite), il définit
des objectifs a atteindre sous forme d'un programme d’actions et a travers des indicateurs, le tout censé étre
en cohérence avec le projet d’établissement, le projet d’académie et les orientations nationales. 1l est obliga-
toire depuis 2005. Il peut déboucher sur une contractualisation de moyens : associé a 'expérimentation, il
est un outil puissant de déréglementation. Le but est d’attribuer les moyens non plus sur la base de criteres
objectifs mais sur celle de la « valeur ajoutée » comme se plaisent a I'écrire nombre de projets académiques.
Le SNES-FSU sest toujours opposé  ces logiques qui n’ont rien a voir avec la nécessité de faire des diagnos-
tics comme de fixer a tous les établissements des objectifs ambitieux. Aujourd’hui d’ailleurs, dans ces
« contrats d’objectifs » seuls les établissements s'engagent : augmenter les taux de passage et taux de réussite
aux examens, mieux accueillir les éleves de bac pro en STS, prévenir le décrochage...
La collectivité territoriale « lorsqu'elle le souhaite », peut étre partie prenante du contrat d’objectifs. Cet ajout
est un point d’appui supplémentaire pour les collectivités territoriales leur permettant d'empiéter sur les missions
de I'Education nationale ; cela releve de la logique de la territorialisation des politiques éducatives portée par
certains articles de la loi de refondation (2013). Cependant, la formulation non impérative indique que les
collectivités ne sont pas forcément toutes prétes a aller aussi loin.
L’EPLE ne peut rien se voir imposer car le CA doit adopter (accepter ou refuser par un vote) le contrat d'objectifs
conclu entre I'établissement, I'autorité académique et, le cas échéant, la collectivité territoriale de rattachement.

8. L’embauche de personnels par les EPLE et le CA

L'accord préalable du CA est indispensable pour que le chef d’établissement puisse signer un contrat enga-
geant une personne (assistant d’éducation, EVS, CAE...).

Le CA se prononce sur l'autorisation de I'embauche, et sur le contrat lui-méme : son contenu peut donc étre
amélioré et précisé, en particulier en faisant intégrer le temps de formation dans le service, et en faisant préciser
les missions pour quil n'y ait pas d’'extension abusive de leur charge de travail.

Les EPLE ont la possibilité de recruter plusieurs catégories de personnels, en particulier les assistants
d’éducation/pédagogiques, les Contrats uniques d'insertion (CUI) et les Contrats d’aide a l'emploi (CAE). La
multiplication des statuts ainsi que leur nature pose de nouveaux problemes.

En effet, non seulement le statut des CAE et des CUI est bien moins favorable que celui des assistants
pédagogiques/d’éducation, mais il est a craindre que I'on propose aux deux premieres catégories de person-
nels (CAE et CUI) d’assurer des missions d’encadrement des éleves alors que leur profil de recrutement ne
les rend pas aptes a assurer de telles missions.

On voit bien I'intérét que le ministere de 'Education nationale peut trouver a recruter ces personnels en lieu
et place des assistants d’éducation : si ces derniers sont payés sur le budget de I'Education nationale, les CAE
et CUI seront pris sur le budget du ministere du travail et de l'emploi.

La laicité dans les EPLE
Les établissements de I'enseignement secondaire se doivent de faire respecter les lois et valeurs de la République et donc la laicité. Ce
respect s'impose d'abord aux personnels, puis aux éleves.
Les difficultés a maintenir le cadre de la laicité dans les colleges et les lycées ne datent pas d'aujourd’hui et leur résolution demande a
la communauté éducative a la fois mesure et fermeté.
La loi de 2004 sur les signes religieux « ostensibles » a I'école a pu contribuer a la résolution des situations les plus complexes dans certains
colleges et lycées.
La période récente de radicalisation de tous bords a été marquée par de nouveaux problemes avec des provocations sur les tenues
vestimentaires et sur les contenus d’enseignement. Comme le prévoit la loi, un dialogue doit avoir lieu avant toute décision.
La Charte de la laicité doit depuis Ia rentrée 2015 étre signée par tous les parents et les éléves avec le réglement intérieur.
La question de fond reste bien de savoir comment on aborde et on traite avec les éleves, le cas échéant avec leurs parents, les éléments
qui y sont contenus notamment ceux de la Loi,
La « Grande mobilisation de I'école pour les valeurs de la République » décidée a chaud apres les attentats de 2015, se traduit par une
Ssérie de mesures qui auraient meérité le temps de la réflexion, de la formation et de vrais moyens : création de la « réserve citoyenne »
et du « parcours citoyen » avec la mise en place précipitée de I'Enseignement Moral et Civique, prévention de la radicalisation...
Il appartient aux personnels des EPLE de faire respecter et de transmettre les valeurs de la République. lls seront d'autant plus efficaces
en ce domaine que les politiques, & commencer par certains premiers responsables de I'Etat, ne dénaturent pas la laicité : méfiance
et stigmatisation d’une religion, complaisance vis-a-vis d’une autre, financements des établissements privés, intrusions commerciales
dans les EPLE...
Les établissements doivent rester des lieux d’éducation et d’intégration ou doit pouvoir S'exercer I'esprit critique a I'abri des pressions
de tous ordres. C'est une voie plus difficile que celle des affirmations populistes mais ¢’est celle du SNES-FSU, ¢’est celle qui correspond
a nos convictions laiques. C'est dans cet esprit que nous devons peser au sein des CA d'établissement, lors de la rédaction de leur reglement
intérieur par exemple.
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Le role et la place

Siles textes réglementaires n'ont pas changé depuis 2006 (décret n° 2006-935 du 28/07/06, circulaire n°
2006-137 du 25-08-2006), l'intention ministérielle de « redynamiser la relation école-parents » est
manifeste dans cet extrait de l'annexe de la loi de refondation du 8 juillet 2013 : « La promotion de la coéducation
est un des principaux leviers de la refondation de l'école. Elle doit trouver une expression claire dans le systeme éducatif
et se concrétiser par une participation accrue des parents a laction éducative dans lintérét de la réussite de tous les
enfants. Il convient de reconnditre aux parents la place qui leur revient au sein de la communauté éducative. Il s'agit
de veiller & ce que tous les parents soient véritablement associés aux projets éducatifs d’école ou d’établissement. Des
actions seront conduites au niveau des établissements pour renforcer les partenariats avec les parents et leurs
associations. Il s’agit aussi d’accorder une attention particuliere aux parents les plus éloignés de I'institution scolaire,
par des dispositifs innovants et adaptés. »

Parmi les dispositifs figurent, outre la charte de la laicité et la réserve citoyenne, la « Mallette des parents »,
le « Café des parents », « Ouvrir I'Ecole aux parents pour la réussite des enfants ». Certains relevent encore
d'un cadre expérimental ou de la communication ministérielle, sans grand effet sur la participation des parents
aux élections de leurs représentants, en baisse constante depuis 15 ans... A la rentrée 2015, le ministere a
mis en place dans cinq académies expérimentales un service de « traitement automatisé des données a
caractere personnel » en remplacement du « téléservice absence ». Beaucoup d'établissements ont déja ouvert
des espaces numeériques sans quaucun bilan critique n'en soit réalisé. Ces applications, leur interconnexion
sur les plans pédagogiques, éducatifs et sur l'orientation préfigurent un parcours de I'éleve dont la
« tracabilité » a distance ne permet pas pour autant de garantir une meilleure communication : le travail
relationnel avec les familles et le suivi de la scolarité ne sauraient se réduire a la consultation d’écrans... Quoi
qu'il en soit des déclarations d'intention, le cadre réglementaire définissant le role des parents a école demeure
celui fixé par les décrets et circulaire de 2006. Un nouveau « livret de la scolarité obligatoire » de la maternelle
au college, accessible en ligne, est aussi prévu pour la rentrée 2016. Les parents exercent conjointement leur
autorité parentale, méme séparés, ils doivent disposer des mémes informations.

La loi pour la refondation de 'école prévoit un espace a l'usage des parents dans tous les établissements pour
améliorer les relations entre les professionnels et les parents mais aussi pour monter des projets ou des actions.
Dans les faits, ces espaces d’échange ne se sont pas encore généralisés et I'implication des parents dans des
projets est peu fréquente dans le second degré.

La loi dite Ciotti du 28/09/2010 permettant la suspension des allocations familiales en cas d’absentéisme
a été abrogée en janvier 2013, des dispositifs de prévention et de médiation ont été renforcés.

La reconnaissance des droits des parents a assurer leur role éducatif leur confere un droit a l'information
sur le suivi de la scolarité et du comportement scolaires de leurs enfants, un droit de réunions collectives
ou individuelles, un droit de participation par leurs représentants, élus ou désignés dans les instances.

Le SNES-FSU soutient le souhait légitime des parents de voir explicités leurs droits et les modalités
d'exercice de ceux-ci dans un établissement scolaire. En 20006, il a voté pour le décret au CSE mais reste
opposé a toute formulation qui ne tiendrait pas compte des compétences des diverses instances et qui
imposerait des contraintes inadaptées au bon fonctionnement des établissements scolaires.

11 doit étre tenu compte des spécificités de chaque établissement et des contraintes liées en particulier au
calendrier des opérations d’examen et d’orientation.

L'amélioration du dialogue avec les parents ne doit pas servir de prétexte a un alourdissement inutile de la
charge de travail des enseignants, ou & une codification qui imposerait des formes mal adaptées au suivi des
éleves dont ils ont la charge. La circulaire aborde en trois parties les droits des parents : droit d'information
et d’expression, droit de réunion, droit de participation.

Les modalités de dialogue avec les parents, les moyens dont ils peuvent disposer sont précisés. Certains points
peuvent avoir des incidences sur la charge de travail des enseignants.

Mais il revient aux équipes pédagogiques de définir les modalités qu'ils jugent adaptées en fonction de la
situation de leur établissement, s'agissant en particulier des réunions avec les parents.

Les réunions prévues par la communauté scolaire

Le premier conseil d’administration examine les conditions d'accueil des parents. Ceux-ci doivent étre informés
par écrit des différentes rencontres prévues, avec toutes les informations nécessaires sur le nombre, l'objet,
la date... Les parents des éleves nouvellement inscrits doivent étre réunis en début d’année scolaire, au plus
tard avant la fin de la troisieme semaine suivant la rentrée.

Les rencontres parents-professeurs sont organisées au moins deux fois par an et par classe.

Attention ! Elles n'ont pas nécessairement la méme forme, peuvent étre individuelles ou collectives,
comportent dans ce cadre une information sur I'orientation, a organiser « en tenant compte de 'autonomie
et de l'age de 'éleve ».

Il est donc bien clair que la forme et l'objet de ces rencontres sont a définir selon les besoins des éleves et
la situation de l'établissement.

Les heures de réunion

Lidée est de favoriser la représentation des parents d’éleves, en prenant en compte leurs contraintes,
notamment professionnelles. Ce n'est pas nouveau, et l'organisation du calendrier des conseils prend en compte
autant que faire se peut les contraintes des parents. Mais d’autres contraintes sont aussi 4 prendre en
considération, qui tiennent au fonctionnement du systeme scolaire. Clest ce que reconnait la circulaire : « Dans
le second degré, le calendrier de ces réunions doit tenir compte des horaires des classes. Selon les périodes, les spécificités
de Détablissement, le calendrier des activités scolaires ou le calendrier de orientation et des examens, des
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des parents d'éleves

aménagements pourront étre envisagés. Le chef d’établissement, lorsqu'il doit procéder a des adaptations en fonction
de ces contraintes, organise une concertation préalable avec les représentants des parents d’éleves apres consultation
des représentants des enseignants et des éleves. »

La nécessaire souplesse d’organisation est ainsi préservée. Mais il faut rester vigilant pour que la charge de
travail des enseignants ne sen trouve pas alourdie. Les équipes pédagogiques sont dans leurs missions chargées
des relations avec les familles (article R421-49 du code de I'éducation), elles doivent apprécier la meilleure
facon de remplir cette tache, en réfléchissant sur les modalités a mettre en ceuvre : cela ne doit pas
entrainer une multiplication de contraintes qui iraient a I'encontre de lefficacité qui est recherchée.

EXTRAITS DE LA CIRCULAIRE n° 2006-137 du 25-08-2006
LE ROLE ET LA PLACE DES PARENTS A L'ECOLE

Le droit de réunion

(voir décret n® 2006-935 du 28-07-2000, articles D. 111-1 a 5etart. D 111-12)

I1.1. Réunions avec les parents

Lors de sa premiere réunion, le conseil d’école ou le conseil d’administration examine notamment les
conditions d’accueil des parents. Celles-ci pourront étre développées, au-dela des dispositions prévues
par le décret, selon les particularités, ou les pratiques déja satisfaisantes, de I'école ou de 'établissement.
Les parents sont informés par écrit des rencontres prévues (réunions d’information, rencontres
parents-professeurs, remises des bulletins...). Il leur est ainsi précisé le nombre, la date et l'objet de ces
rencontres rythmant I'année scolaire.

Les parents des éleves nouvellement inscrits doivent désormais étre réunis par le directeur d’école ou
le chef d'établissement en début d'année scolaire. Les modalités d'organisation sont laissées a lappréciation
du directeur d’école ou du chef d'établissement en fonction des contraintes propres a l'établissement
mais ces rencontres devront nécessairement se tenir au tout début de 'année scolaire et au plus tard
avant la fin de la troisieme semaine suivant la rentrée.

Cette exigence nouvelle n'interdit naturellement pas aux établissements qui ont la possibilité ou la tradi-
tion de réunir l'ensemble des parents de le faire.

Le conseil des maitres présidé par le directeur d’école dans le premier degré, le chef d’établissement
dans le second degré sont également désormais tenus d’organiser au moins deux fois par an et par classe
une rencontre entre les parents et les professeurs. Ces rencontres, dans le premier comme dans le second
degré, m'ont pas toujours le méme objet et donc ne revétent pas nécessairement la méme forme :
rencontres individuelles de chaque parent avec chaque enseignant, ou rencontres collectives... Au moins
une fois par an, dans les colleges et lycées, une information sur lorientation est assurée dans ce cadre,
en tenant compte de l'autonomie et de l'age de I'éleve.

IL.1.1. Les réunions collectives

Elles doivent étre organisées a des horaires compatibles avec les contraintes horaires et matérielles des
parents. La prise en compte des obligations des parents permettra l'instauration de conditions favo-
rables aux échanges. L'organisation des rencontres devra étre soigneusement préparée et la commu-
nication assurée afin de faciliter la venue du plus grand nombre.

Les rencontres collectives seront organisées soit pour 'ensemble des parents (informations de rentrée,
parents d’éleves nouvellement inscrits...) soit pour un groupe de parents d’éleves : par classe, ou méme,
selon la question abordée, en sous-groupes.

I1.1.2. Les rencontres individuelles avec les enseignants ou les autres personnels de la communauté
scolaire se dérouleront dans le cadre le mieux adapté a la demande, dans le respect de la confidentialité
des propos échanges. Il conviendra de veiller a faciliter les échanges avec les parents qui n'ont pas I'ha-
bitude de ces rencontres ou qui ne maitrisent pas bien la langue francaise.

Le dialogue avec les parents d’éleves est fondé sur une reconnaissance mutuelle des compétences et
des missions des uns et des autres (le professionnalisme des enseignants dans le cadre de leurs fonc-
tions, les responsabilités éducatives des parents) ainsi que sur le souci commun du respect de la person-
nalité de l'éleve.

II1.2.2. Les heures de réunion des instances

Les réunions des conseils d’école, des conseils d’administration, des conseils de classe et des conseils
de discipline sont fixées de maniere a permettre la représentation des parents d’éleves, c'est-a-dire en
prenant en compte leurs contraintes, notamment professionnelles.

Dans le premier degré, les réunions du conseil d’école s'inscrivent dans le cadre de la 27¢ heure du temps
de service hebdomadaire des enseignants (cumulée sur I'année), a raison de trois conseils annuels de
deux heures chacun.

Dans le second degré, le calendrier de ces réunions doit tenir compte des horaires des classes. Selon
les périodes, les spécificités de 'établissement, le calendrier des activités scolaires ou le calendrier de
lorientation et des examens, des aménagements pourront étre envisagés. Le chef d’établissement, lors-
qu'il doit procéder a des adaptations en fonction de ces contraintes, organise une concertation préa-
lable avec les représentants des parents d’éleves apres consultation des représentants des enseignants
et des éleves.

~
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Lycée des métiers, campus des métiers

Le label « lycée des métiers » s'inscrit dans une « démarche de qualité » conforme a la politique européenne visant a établir la confiance
entre les états membres impliquant des procédures specifiques pour les tablissements de formation professionnelle. Les établissements
labellisés préparent a des diplémes professionnels en respectant les conditions d’un cahier des charges spécifique évalué périodiquement
par un audit,

Le « Campus des métiers et des qualifications » est lui un péle d'excellence choisi par I'état, pour la valorisation de I'enseignement professionnel
dans un champ spécifique, soutenu par la Region et associant des structures diverses de formation et d'accueil des apprenants, du lycée
professionnel a la recherche ainsi que des entreprises.

1. Le label lycée des métiers

Pour le ministére.

«Le label “lycée des métiers” qualifie certains établissements qui offrent une palette étendue de formations et de services, grace notamment
a un partenariat actif, tant avec le milieu économique qu'avec les collectivités territoriales, et en premier lieu la région.

Le label “lycée des métiers” met en évidence la cohérence d'une offre de formation, la prise en compte des attentes des éleves et |'adaptation
aux besoins des employeurs. Il constitue un indicateur d'excellence pour les voies technologique et professionnelle. Les critéres qui permettent
a un lycée d’obtenir ce label sont des éléments clefs pour faciliter I'insertion des jeunes dans le monde du travail.

Précédemment défini par deux circulaires, le label “lycée des métiers” a été inscrit dans le code de I'éducation aux articles D 335-1 a
D 335-4, qui définissent les critéres nationaux obligatoires pour les établissements candidats a la labellisation, ainsi que la procédure
de mise en ceuvre.

Le concept initial demeure : le label “lycée des métiers” est une appellation renouvelable qui témoigne d’une démarche qualité. Le lycée
des métiers n’est pas un nouveau type d'établissement scolaire : les établissements labellisés conservent leur statut juridique initial, qu'il
s'agisse de lycées professionnels ou de lycées polyvalents associant des formations des voies professionnelle et technologique. »

En décembre 2010, 799 établissements étaient labellisés lycées des meétiers.

2. Campus des métiers et des qualifications

La loi pour Ia refondation de I'Ecole du 8 juillet 2013 fixe & la Nation |'objectif de « valoriser I'enseignement professionnel, atout pour le
redressement productif de la France et pour I'insertion professionnelle des jeunes ». La création des Campus des métiers et des quali-
fications s’inscrit dans cette perspective.

Un campus des métiers et des qualifications est un « pole d’excellence regroupant en un méme lieu ou en réseau des établissements
d'enseignement secondaire et d’enseignement supérieur, de formation initiale ou continue. Il associe au sein d’un partenariat renforcé
des entreprises, des laboratoires de recherche et des associations a caractére sportif ou culturel. Il comprend au moins un établissement
public local d’enseignement et un établissement public a caractere scientifique, culturel et professionnel. »

En 2013, 14 projets de campus des meétiers et des qualifications ont fait 'objet d’une labellisation, puis 17 en 2015. De nouveaux appels
a projets sont lancés pour que les acteurs académiques et régionaux s'engagent dans la préparation des dossiers de candidature.

Pilotage et organisation

Le regroupement, Sur un espace territorial partagé, des acteurs de la formation initiale et continue, secondaire et supérieure, et le partenariat
avec les entreprises, les branches professionnelles, les laboratoires de recherche et les associations impliquent un pilotage permettant
d’assurer la coordination des actions et I'organisation administrative et financiére du campus des métiers et des qualifications.

Ce pilotage peut étre assuré par un EPLE ou par un EPCSCP ou une association ou encore un GIP dont au moins un EPLE et un EPCSCP
sont membres. D autres modalités dorganisation peuvent étre envisagees localement, des lors qu'elles répondent aux besoins des partenaires.
Des conventions entre les différentes structures definissent les modalités du partenariat et les engagements des parties (par exemple,
comité d’orientation, comité de pilotage, conseil d’administration).

L’ensemble du dossier permet d'apprécier la contribution du campus aux objectifs de développement économique et social du territoire.
Cette contribution s'exprime aussi en termes d’impact sur I'évolution de I'offre de formation, d’attractivité renforcée de filieres de forma-
tion, notamment sur le plan de la mixité de genre, de fluidité des parcours et d’élévation des niveaux de qualification. Le dossier precise
les objectifs attendus afin de permettre d’évaluer les activités et les résultats du campus.

Labellisation et suivi des projets

Les dossiers de candidature sont présentés conjointement par le recteur et le président du conseil régional. Le dossier de candidature
présente les offres de formation, le partenariat avec le tissu économique et les laboratoires de recherche, un projet pédagogique et éducatif
qui fait I'objet d’un developpement afin d’en apprécier les orientations et les moyens d'action incluant un volet numéerique éducatif, I'ouverture
européenne ou internationale. Il présente également I'offre de services concernant I'hébergement, I'acces aux activités sportives,
culturelles et associatives ou toute offre de service éducatifs.

Le label « campus des métiers et des qualifications » est attribué par un arrété conjoint du ministre de I'Education nationale et de la ministre
de I'enseignement supérieur et de la recherche fixant la liste des campus des métiers et des qualifications. L intitulé de chaque campus
mentionne le secteur d’activité et, le cas échéant, sa dimension internationale.

Le label est attribué pour une durée de quatre ans, renouvelable au vu d’une évaluation. Un bilan d'étape est effectué deux ans apres
['attribution du label et I'évaluation finale intervient au cours de la quatriéme année suivant la labellisation.

LE POINT DE VUE DU SNES-FSU

Le SNES-FSU a toujours €té tres critique sur la mise en place des labels « lycée des metiers », des « poles d’excellence » et des « campus
des métiers ». Il juge qu’ils n'apportent pas de moyens et exigent une implication importante des personnels ; ils créent des inégalités
entre établissements et imposent des « démarches de qualité » a visée managériale et peu pertinentes dans le secteur de I'éducation.
Ils visent trés souvent a adapter ['offre de formation au marché du travail local. Lorsqu’un projet de « campus des métiers » ou de labellisation
« lycée des métiers » est proposé dans un lyceée, il convient de recueillir 'avis des enseignants directement concernés pour définir les
stratégies d’intervention et de vote en CA.
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> CHAPITRE I = PARTIE 4

La vie dans ['établissement

1. Droits et devoirs des éleves dans I’établissement

1.1. DEVOIRS DES ELEVES

Le réeglement intérieur de I'établissement
Articles R511-1 et suivants et 421-5 du code de I'éducation.
Circulaires n®2011-112 du 1/08/2011, n°® 2014-059 du 27/05/2014.

Importance

Tout établissement est doté d’un reglement intérieur (RI), base juridique susceptible de recours en tribunal
administratif, voire en Conseil d’Etat. Le Rl fixe « les regles de vie collective applicables a tous les membres de la
communauté scolaire (...) ainsi que les modalités spécifiques selon lesquelles sont mis en application les droits et libertés
dont bénéficient les éleves ». 11 « rappelle notamment les regles de civilité et de comportement ».

Gonception
Le RI fait I'objet d'un vote en CA. Sa préparation, son réexamen doivent impliquer toute la communauté scolaire
et les éleves en particulier, « permettant une meilleure appropriation des dispositions qu’il contient ».

Parties essentielles

Le RI comprend :

¢ le rappel des principes du service public d’éducation et des droits et obligations des éleves (article R421-5
du code de I'éducation) ;

¢ les regles de vie dans I'établissement (organisation et fonctionnement, suivi des études et des éleves,
surveillance des éleves, sécurité...) ;

* l'exercice des droits et obligations des éleves ;

* la discipline : les punitions et sanctions (indispensable pour respecter la légalité) ;

¢ les mesures positives d’encouragement (valorisation des actions des éleves dans différents domaines) ;
¢ les relations entre I'établissement et les familles :

* des chapitres annexes selon les situations : demi-pension, internat, classes prépa ou BTS, stages, abords de
I'établissement...

o une charte des regles de civilité du collégien peut étre annexée (circulaire n® 2011-112 du 1-8-2011).

Obligations des éléves

« Les éleves doivent se soumettre aux horaires d’enseignement définis par lemploi du temps de I'établissement. L'as-
siduité s'impose pour les enseignements obligatoires et pour les enseignements facultatifs des lors que les éleves se sont
inscrits a ces derniers. Les éleves doivent accomplir les travaux écrits et oraux qui leur sont demandés par les ensei-
gnants, respecter le contenu des programmes et se soumettre aux modalités de controle des connaissances qui leur sont
imposées. Les éleves ne peuvent se soustraire aux controles et examens de santé organisés a leur intention »
(décret n° 2009-553 du 15 mai 2009). Leur obligation d’assiduité et de travail scolaire est complétée par le
respect des personnes et des biens.

Principes généraux du droit concernant les sanctions

Circulaire n® 2014-059 du 27/05/2014

o La légalité des fautes et des sanctions : pour cela, toute punition ou sanction doit étre inscrite dans le R ;
la procédure du conseil de discipline est réglementée nationalement (articles R511-20 a R511-46 du code de
I'éducation) et les sanctions peuvent faire 'objet d'un recours.

o Laregle du « non bis in idem » : impossibilité de sanctionner deux fois pour les mémes faits.

* Le principe du contradictoire : 'éleve doit étre entendu, ainsi que ses représentants légaux s'il est mineur
et sils le souhaitent. Un délai de trois jours est théoriquement instauré entre I'information donnée a I'éleve
des faits qui lui sont reprochés et la détermination de la sanction par le chef d’établissement.

* Le principe de proportionnalité : la sanction doit étre graduée, observer une hiérarchie entre les faits, et éviter
les distorsions graves dans le traitement des affaires similaires (pour cela, il est tenu un registre anonyme rappe-
lant faits et sanctions prises) ;

* Le principe d'individualisation : les sanctions ne doivent pas étre collectives, et elles doivent tenir compte
du degré de responsabilité de I'éleve, de sa personnalité et du contexte de chaque affaire.

¢ L'obligation de motivation : toute sanction, acte administratif, doit étre écrite et comporter une motivation
claire et précise des faits reprochés.

L’échelle de sanction

e L'avertissement.

¢ Le blame.

o La mesure de responsabilisation dans I'établissement ou a l'extérieur (participation volontaire de 'éleve a
une action de nature éducative dans la limite de vingt heures non interruptive de la scolarité).

¢ Lexclusion temporaire de la classe dans la limite de huit jours pendant laquelle I'¢leve est accueilli dans 'éta-
blissement.

o L'exclusion temporaire de I'établissement ou d'un service annexe (limitée a huit jours).

¢ Lexclusion définitive qui ne peut étre prononcée qu’a I'issue d’'un conseil de discipline.

Les sanctions autres que l'avertissement et le blame peuvent sassortir d’'un sursis total ou partiel pendant une
durée spécifiée (article R511-13 du code de I'éducation).

Le chef d’établissement engage la procédure disciplinaire « obligatoirement [...] lorsqu’un membre du personnel
de I'établissement a été victime de violence verbale ou physique et lorsque I'éleve commet un acte grave a I'égard d’'un
membre du personnel ou d'un autre éleve ».
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Mesure conservatoire

Atitre exceptionnel, le chef d’établissement peut prononcer une telle mesure dans le délai de trois jours ouvrable
imparti a I'éleve pour présenter sa défense ou dans attente de sa comparution devant le conseil de discipline.
Dispositifs alternatifs

Instituée par le décret n® 2001-728 du 24 juin 2011, une commission éducative est mise en place dans chaque
établissement (article R511-19-1 du code de I'éducation) dans des conditions définies en CA (composition,
role, champs de compétence). Sa mission est d’examiner la situation d’'un éleve dont le comportement est
inadapté aux regles de vie dans I'établissement. Elle doit rechercher une réponse éducative personnalisée par
des mesures de prévention, de réparation, d’accompagnement, inscrites aussi dans le RIL. Elle assure également
le suivi des mesures de responsabilisation.

Alternative a une sanction, toute mesure de responsabilisation implique I'acceptation de I'éleve et de sa famille
pour les mineurs. En cas de refus, la sanction est appliquée.

1.2. PUNITIONS OU SANCTIONS : QUELLES DIFFERENCES 2

Punitions

Apres avoir rappelé la nécessité du caractere éducatif de ces mesures, la circulaire ministérielle du 27 mai 2014
distingue clairement les sanctions des punitions, qui ne sont que de simples mesures d’ordre intérieur pour
des manquements mineurs ou de légeres perturbations dans la vie de la classe ou de I'établissement. Elles ont
pour objet de permettre un traitement en temps réel et en proximité immédiate et font l'objet d'une information
des familles. Elles sont prononcées ou proposées par les personnels enseignants, de direction, d’éducation ou
de surveillance, contrairement aux sanctions qui ne peuvent étre posées que par le chef d’établissement et qui
sont un acte administratif, seul susceptible de recours contentieux. La liste des punitions doit figurer au RI.
Le carnet de correspondance peut servir d’outil de liaison avec les responsables 1égaux.

La circulaire précise les conditions d’une exclusion exceptionnelle de cours qui « s'accompagne nécessairement
d'une prise en charge de l'éleve dans le cadre d'un dispositif prévu a cet effet et connu de tous les enseignants et person-
nels d’éducation ».

Exclure de cours un éleve perturbateur reste une possibilité ultime, en particulier si le comportement de I'éleve
gene gravement I'atmosphere de la classe, ou fait peser une menace sur les autres éleves, voire sur le profes-
seur. En revanche, une exclusion de la classe rentre dans le cadre des sanctions prises par le chef d’établis-
sement ou par le conseil de discipline.

Toute sanction est portée au dossier administratif de I'éleve, elle est effacée au bout d'un an hormis I'exclu-
sion définitive.

Chaque établissement doit tenir un registre des sanctions sans mention de l'identité de I'¢leve. Il mentionne
les faits, les circonstances, les mesures prises et sert de référence et de mémoire.

1.3. LE CONSEIL DE DISCIPLINE

* Composition et élection : voir chapitre I — Partie 3 — Point 1.1.3.

o Il est réuni systématiquement en cas d’atteinte physique d’un personnel de I'établissement et peut étre délo-
calisé en cas de risque de troubles.

Qui peut assister I'éléve pour présenter sa défense ?

L'éleve est accompagné de son représentant légal mais il peut éventuellement demander a « une personne »
de l'assister.

L'¢leve et/ou son représentant doivent étre informeés de leur droit a se faire assister par une personne de leur
choix. Cette personne suit toute la procédure avec I'éleve et ses parents.

Aucune précision n'est apportée sur le choix de cette personne : avocat, représentant d’une association, autre
personne de la famille, etc. Le singulier est toujours utilisé : il ne peut s’agir que d'une seule personne. Mais
sa qualité est du libre choix des parents et de I'éleve.

La conduite de la procédure et des débats revient au président du conseil de discipline, c’est-a-dire au chef
d’établissement, ou son adjoint, avec toujours, une visée éducative.

Le role du professeur principal

Dans la procédure du conseil de discipline, le professeur principal n’a pas un role différent de celui de tout
membre de la communauté scolaire.

Le chef d’établissement doit convoquer « la personne ayant demandé au chef d’établissement la comparution de
Péleve » et « le cas échéant, les témoins ou les personnes susceptibles d’éclairer le conseil sur les faits motivant la compa-
rution de l'éleve ».

Si généralement la convocation concerne le professeur principal, c’est parce qu'il joue un role de coordina-
tion aussi bien pour la demande de comparution que pour l'apport d’éclaircissement sur les faits. Mais il n’'est
pas obligatoire qu'il soit convoqué.

1.4. LE PORT DE SIGNES RELIGIEUX PAR LES ELEVES

Le principe de laicité auquel notre syndicat est attaché reste menacé dans notre pays. Nous sommes
confrontés :

* aux dérapages dans la formation des formateurs dans le cadre de I'enseignement du « fait religieux » ;
* 4 la présence d’aumoneries fonctionnant dans l'enceinte des établissements, aux tentatives de rétablir des
services religieux catholiques dans certains établissements du second degré ;

* aux tentatives de développement du poids et de la place de 'enseignement privé sous contrat, voire méme
de remettre une nouvelle fois en cause la loi Falloux ;

* aux financements des collectivités territoriales qui accordent des aides aux établissements privés bien au-
dela de la lettre et I'esprit de la loi Falloux ;

* au maintien du statut particulier d’Alsace-Moselle (statut scolaire local, rémunération des membres des clergés
catholiques, protestants et judaiques par I'Etat) ;

* au port de signes religieux par certains éleves dans les établissements publics ;
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Les Conseillers principaux
d'éducation (CPE)

e Décret 70-738 : version consolidée du 1+ septembre 2015

e Circulaire 2015-139 du 10 aott 2015

* Référentiel des compétences professionnelles des enseignants du 1+ juillet 2013
o Arrétés et décrets du 4 septembre 2002 sur le temps de travail

o Statut général des fonctionnaires

Le rdle des CPE

Publi¢ au BO du 27 aotit 2015, la nouvelle circulaire de missions des CPE est le fruit des chantiers métiers
initiés par Vincent Peillon en 2013. Lors des quatre réunions ministérielles qui se sont tenues, le SNES-
FSU a mené un travail de fond sur toutes les dimensions du métier en cohérence avec le référentiel de compé-
tences professionnelles de 2013. Tl a pesé pour conserver la philosophie de la circulaire de 1982 qui a marqué
fortement I'identité professionnelle des CPE. La dimension éducative du métier est renforcée comme le
travail en équipe, le CPE concepteur de son activité reconnu et les dérives managériales qui pesaient sur
le métier évitées (pas de CPE chef de service, pas de projet vie scolaire).

La nouvelle circulaire distingue trois domaines de responsabilités : la contribution a la politique éduca-
tive de I'établissement, le suivi de I'éleve et 'organisation de la vie scolaire.

A la demande du SNES-FSU, la nouvelle circulaire comporte une quatrieme partie sur le temps de
travail, les IMP et les astreintes. La mention des « 35 heures inscrites dans U'emploi du temps des CPE » est
désormais explicite.

La politique éducative de I’établissement

Le CPE participe a I'¢laboration de la politique éducative” de Iétablissement, il contribue a I'¢laboration
et a la mise en ceuvre du volet éducatif du projet d'établissement. Il participe a lorganisation et  l'animation
éducative de I'internat. Le CPE accompagne les éleves dans I'apprentissage de la citoyenneté : élections,
formation, réunions des délégués, animation socio-éducative (foyer socio-éducatif, maison des lycéens...).
Il est aussi un des acteurs du respect des valeurs de I'école républicaine.

Le suivi des éléves

Le CPE travaille en étroite collaboration avec les enseignants et les autres personnels (personnels sociaux
et de santé, CO-Psy) : échanges d'informations sur le comportement et sur lactivité de I'éleve, ses résul-
tats, ses conditions de travail et recherche en commun de l'origine de ses difficultés éventuelles pour lui
permettre de les surmonter. Il est également chargé de recueillir et communiquer les informations
permettant de suivre lassiduité des éleves et de lutter contre I'absentéisme. Il entretient un dialogue
constructif avec les familles.

L’organisation de Ia vie scolaire

Le CPE organise l'espace et le temps scolaires au sein de l'externat, de la demi-pension et de l'internat. Il
est responsable de l'organisation et de I'animation de I'équipe de vie scolaire. Il contribue a la qualité du
climat scolaire favorable aux apprentissages et a la vie collective de I'établissement.

Quelques éléments sur la carriére

Formation initiale

Comme les enseignants, les CPE bénéficient d'une formation a 'ESPE et doivent satisfaire aux mémes obli-
gations réglementaires pour étre titularisés a l'issue de I'année de stage : obtention du M2, validation du
stage en responsabilité.

Promotions et avancement d’échelon

Le déroulement de carriere est identique a celui des certifiés (y compris en termes de taux d’acces a la hors-
classe, de versement d'TMP, et depuis le dernier chantier missions, de niveau d'indemnité forfaitaire, aligné
sur la part fixe de '1SOE).

Notation

Notés comme tous les fonctionnaires, les CPE font I'objet d'une notation administrative établie sur 20 et
attribuée par le recteur sur proposition du chef d’établissement et de I'inspection EVS. Cette note, accom-
pagnée d’une appréciation littérale sur la maniere de servir, peut faire l'objet, comme pour toutes les autres
catégories d'une contestation dans les instances paritaires.

(1) Extrait : « La politique éducative de Uétablissement concerne toute la communauté éducative », elle est « prise en charge
par l'ensemble des personnels », elle sarticule « en cohérence avec le volet pédagogique du projet d'établissement ». Ses prin-
cipaux objectifs « doivent permettre aux éleves de sapproprier les regles de vie collectives, se préparer a exercer leur citoyen-
neté, se comporter de maniere plus autonome et de prendre des initiatives et de s'insérer dans la vie sociale et professionnelle ».
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* aux tentatives qui visent a transformer I'école en une marchandise. D'une part en soumettant le dévelop-
pement de 'école au bon vouloir d'investisseurs privés pour pallier l'insuffisance des financements publics,
d’autre part en permettant aux entreprises privées d’intervenir directement ou indirectement dans les
contenus d’enseignement a travers des équipements ou des outils soi-disant pédagogiques.

Le SNES-FSU est contre tout signe, toute intervention, toute activité, toute expression de nature religieuse a
l'intérieur des établissements scolaires.

Le SNES-FSU n'a pas rejeté I'idée d'une loi en 2004, d’'autant plus nécessaire que bon nombre de problemes
cités plus haut nécessitaient le recours a la voie législative. Mais il a fortement critiqué le fait que la loi, faute
de traiter le probleme dans toutes ses dimensions, accréditait Iidée que seule la religion musulmane était
coupable d’atteinte a la laicité et que, tout en prétendant traiter tous les signes et toutes les tenues, elle visait
surtout une religion et une tenue particuliere. Tout cela donnait une vision tres restrictive du principe de laicité.
La loi 2004-228 du 15 mars 2004 fixe les restrictions concernant le port de signes religieux par les éleves.

Extrait de la loi

« Art. L.141-5-1. — Dans les écoles, les colleges et les lycées publics, le port de signes ou tenues par lesquels les éleves
manifestent ostensiblement une appartenance religieuse est interdit. Le reglement intérieur rappelle que la mise en ceuvre
d'une procédure disciplinaire est précédée d'un dialogue avec Iéleve. »

La circulaire du 18 mai 2004 (JO du 22/05/04) précise les conditions d’application de cette loi. Elle indique
notamment que :

* la loi interdit les signes et tenues qui manifestent ostensiblement une appartenance religieuse ;

* la loi s'applique aux écoles, lycées et colleges publics (donc pas aux établissements privés sous contrats) ;
* les personnels sont tenus & un strict devoir de neutralité, mais par contre les parents d’éleves ne sont pas
visés par la loi ;

* les convictions religieuses d'un éleve ne sauraient étre un motif a une remise en cause de l'assiduité
scolaire, ou d’absences récurrentes certains jours de la semaine ;

* avant toute sanction, un dialogue avec 'éleve doit étre mis en place, dialogue auquel doit étre associée I'équipe
pédagogique.

1.5. DROITS DES ELEVES (ARTICLES R511-1 ET SUIVANTS, DU CODE DE L’EDUCATION)

Autonomie et responsabilisation

Le décret sur les droits et obligations des éleves est précédé d'un rapport au Premier ministre qui rappelle les
principes de fonctionnement du service public de I'Education nationale et notamment que « si I‘école publique
ne privilégie aucune doctrine, elle ne s'interdit I'étude d’aucun champ du savoir. Guidée par Uesprit critique, elle a pour
devoir de transmettre a l'éleve les connaissances et les méthodes lui permettant d’exercer librement ses choix...
Lexercice de ces droits, individuels ou collectifs, ne saurait autoriser les actes de prosélytisme ou de propagande, ni
porter atteinte a la dignité, a la liberté et aux droits des autres membres de la communauté éducative ou compromettre
leur santé ou leur sécurité. Il ne saurait permettre des expressions publiques ou des actions a caractere discrimina-
toire se fondant notamment sur le sexe, la religion, l'origine ethnique ».

Dans guelles instances siégent-ils ?

* Au conseil d’administration (cf. 1.1.1.).

o A la commission permanente (cf. 1.1.2.).

* Au conseil de discipline (¢f. 1.1.3.). Chapitre 1 - Partie 3

* A la commission d’hygiene et de sécurité (cf. 1.2.2.). Le conseil d’administration
* Au Conseil de la vie lycéenne (CVL) (cf. 1.2.6.).

* Au Comité d’éducation 2 la santé et a la citoyenneté (CESC) (cf. 1.2.5.).

1.6. I’ENGAGEMENT ASSOCIATIF
* La maison des lycéens (circulaire n° 2010-009 du 29 janvier 2010).
* Le foyer socio-éducatif en college (circulaire n® 96-249 du 15/10/1996).

Les textes

Les foyers socio-éducatifs (FSE) agréés dans les établissements scolaires depuis 1962, sont souvent constitués
en association régie par la loi de 1901. Ils subsistent dans les colleges mais doivent étre remplacés dans les
lycées par les maisons des lycéens (circulaire n° 2010-009 du 29/01/2010).

La circulaire n° 96-249 du 25/10/96 précise la mission éducative du FSE et les regles qui définissent les respon-
sabilités des chefs d’établissement dans le cadre du FSE et de I'association sportive.

La circulaire n° 2010-009 du 29/01/2010 fixe de méme le cadre celles de la MDL.

Les objectifs

Le FSE est une structure associative qui postule un partage des pouvoirs entre éleves et adultes, différent de
celui du fonctionnement habituel des établissements. Le FSE est en effet « organisé, animé, géré par les éleves
avec le concours des adultes ». Son caractere particulier en fait un instrument privilégié pour 'apprentissage des
responsabilités et de 'autonomie des éleves.

La MDL, « outil au service des lycéens, aide au développement de la vie culturelle au lycée et donne aux éleves loccasion
de s’engager dans des projets, de faire lapprentissage de leur autonomie et de prendre des responsabilités importantes ».
Leur action s'inscrit dans le projet d’éducation a la citoyenneté et dans le respect des principes de fonction-
nement des établissements publics.

Organisation

La constitution d’une association n'est soumise a aucune formalité. Cependant, pour bénéficier de droits
juridiques et financiers, elle doit étre reconnue publique (déclaration a la préfecture ou sous-préfecture, insertion
au Journal officiel).

Les statuts doivent indiquer l'objet de I'association, la qualité de ceux qui en seront membres, la nature de ses
ressources ainsi que les regles d’organisation et de fonctionnement : bureau ou conseil d’administration,
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président, secrétaire, trésorier. Si pour le FSE ces derniers doivent étre majeurs donc adultes, les responsa-
bilités au sein de la MDL sont exercées par les seuls éleves, majeurs ou mineurs de plus de 16 ans (« la parti-
cipation des lycéens mineurs a la gestion de l'association doit étre encouragée »).

L'adhésion se fait sur la base du volontariat : aucune cotisation ne peut étre rendue obligatoire pour tous les
éleves. Il n'est pas souhaitable que ni le chef d’établissement ou son adjoint, ni 'agent comptable ou le gestion-
naire soient membres de droit du FSE.

Les relations financiéres avec I'établissement

Si tout membre de la communauté éducative peut apporter son concours a 'animation et a la gestion de la
MDL, seuls les éleves en assument la responsabilité, avec les obstacles qui en découlent parfois, en particu-
lier en matiére financiere. Dans le but d’éviter de transformer l'association en gestionnaire d'une « caisse noire »,
la circulaire du 25/10/1996 pose des regles : toute I'activité du FSE doit étre tournée vers son objet défini dans
les statuts. Pas de gestion pour des actions qui relevent de I'établissement (stages en entreprise, voyages en
particulier). Pas de sommes versées par les familles transitant par les comptes du FSE (caisse de solidarité, produit
de vente des objets confectionnés par les éleves dans le cadre de l'activité scolaire...).

Dans I'établissement

Au lycée, la Maison des lycéens a vocation a se substituer aux foyers socio-éducatifs. Elle rassemble les éleves
souhaitant s'engager dans des actions citoyennes et prendre des responsabilités au sein de I'établissement dans
les domaines culturel, artistique, sportif et humanitaire.

Au college, le conseil d'administration devra donner son accord au programme du FSE, le déroulement des
activités se faisant ensuite sous le controle du chef d’établissement.

Les clubs peuvent étre animés par des parents ou des intervenants extérieurs dans des conditions fixées par
le conseil d’'administration de I'¢tablissement.

La MDL comme le FSE sont concus comme un moyen d’éduquer a la prise de responsabilité, un initiateur a
la vie sociale et économique et un moyen de formation du citoyen. D'un établissement a 'autre, leur fonc-
tionnement présente bien des différences. Ils existent cependant, offrent un cadre administratif permanent,
voire un local et les éleves peuvent s'y investir avec le soutien des personnels pour créer une dynamique d'éta-
blissement. L'évolution des structures et la volonté des éleves d'intervenir dans leur éducation peuvent leur
redonner une nouvelle vigueur.

1.7. DROITS ET LIBERTES DES LYCEENS

Circulaire n°® 2010-129 du 24/08/2010

Le CVL est censé jouer un role dans l'information et de formations des lycéens sur ces droits qui permettent
de favoriser le développement d'initiatives, d’'acquérir de I'autonomie et de participer a la vie de I'établisse-
ment. Les CPE et les équipes de vie scolaire y jouent aussi un role de catalyseur avec les enseignants.
Liberté d’association

« Les associations contribuent a l'exercice du droit d’expression collective reconnu aux éleves. Leur développement est
donc systématiquement encouragé. A cette fin, le conseil d'administration et le chef d’établissement prévoient, en lien
avec le CVL, les moyens d’information précis sur la possibilité de créer des associations dans I'établissement et sur leurs
activités (...) Toute décision de refus ou de retrait de I'autorisation de fonctionnement d’une association a l'intérieur
du lycée est motivée. Dans un souci de transparence, les associations tiennent régulierement informés le conseil
d’administration et le chef d’établissement de leurs actions » (circulaire n® 2010-129 du 24/08/2010).

Liberté de réunion

* Dans les colleges « seuls les délégués des éleves peuvent en prendre l'initiative pour lexercice de leurs fonctions »
(circulaire n° 91-052 du 6 mars 1991).

o Dans les lycées : « La liberté de réunion contribue a améliorer l'information des éleves a lintérieur de Iétablissement.
Les réunions sont organisées par les lycéens dans le respect de larticle R.511-10 du code de I'éducation, relatif a la liberté
de réunion dévolue aux éleves. Des débats portant sur les questions d’actualité peuvent étre organisés dans le respect de
la diversité des opinions et des principes fondamentax du service public d'éducation, notamment dans le cadre des maisons
des lycéens. Les modalités selon lesquelles le chef d’établissement peut autoriser la tenue d'une réunion (par exemple, délai
entre le dépot de la demande et la date de la réunion réduit a cing jours, conditions générales tendant a garantir la sécu-
rité des personnes et des biens, modalités qui semblent appropriées en matiere d'assurance, prohibition des actions de nature
commerciale ou prosélyte, etc.) sont fixées par le reglement intérieur » (circulaire n® 2010-129 du 24/08/2010).
Liberté d’expression

L'usage du numérique a élargi ce droit.

Droit de publication

Dans lesprit de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse : « Larticle R511-8 du code de léducation dispose que
les publications rédigées par des lycéens peuvent étre librement diffusées dans 'établissement. La circulaire n® 91-051
du 6 mars 1991 relative aux publications réalisées et diffusées par les éleves dans les lycées modifiée par la circulaire
n°2002-026 du 1+ février 2002 rappelle que ce droit peut sexercer sans autorisation, ni controle préalable du chef d’éta-
blissement. Le responsable de la publication peut étre un éleve majeur ou mineur. Toutefois, les écrits doivent ne présenter
aucun caractere injurieux ou diffamatoire, ni porter atteinte aux droits d'autrui ou a lordre public a peine de mise en
ceuvre du régime de responsabilité civile et pénale. Le CVL est associé a la procédure d’interdiction ou de suspension
de la publication en cas de manquements a ces obligations » (circulaire n® 2010-129 du 24/08/2010).
L'observatoire des pratiques lycéennes auquel participe le SNES au titre de la FSU peut étre consulté en cas
de litige, il met aussi a disposition différents outils et documentation.

Droit d’affichage

« Afin de permettre lexercice de la liberté d'expression dans les lycées, le chef d’établissement veille a ce que des panneauix
d'affichage, et dans la mesure du possible, un local soient mis a la disposition des délégués des éleves, du conseil des
deélégués, et le cas échéant, des associations d’éleves » (décret n° 91-173 du 18 février 1991). Les conditions d’exer-
cice du droit d’affichage doivent étre détaillées dans le RI.
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QINT

Recrutement

00000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000

La vie scolaire

Le tableau suivant présente la liste des droits et obligations légales des personnels qu'on retrouve dans la vie
scolaire. Chaque établissement dispose d'une autonomie non négligeable pour apporter des modifications au

Assistants d’éducation

(AED) / Assistants
pédagogiques (AP)

Local, par le chef

Contrats uniques
d’insertion (CUI)

Local, par le chef

contrat. Le Conseil d'administration (CA) peut acter certains principes : clarifier le flou des contrats (la
répartition des semaines travaillées pendant les vacances scolaires, les heures de formation et la facon dont
elles sont déduites) ainsi que les conditions de travail.

Accompagnants d’éleves
en situation
de handicap (AESH)

Rectoral, par la direction

Contrat

Période
d’essai

d’établissement, sur d’établissement. départementale des
un contrat a durée ressources humaines.
déterminée renouvelé Peut se voir proposer
pour six ans un CDI au terme
maximum. des six années.

Droit public. Droit privé. Droit public.

Un douzieme du Un mois. Un douzieme du

contrat. Licenciement
possible pendant
cette période sans
préavis ni indemnité.

contrat. Licenciement
possible pendant
cette période sans
préavis ni indemnité.

Profil

Niveau bac exigé.
Priorité donnée, en
théorie, aux étudiants.

Personnes sans
emploi rencontrant
des difficultés sociales
et professionnelles
particulieres

d’acces a l'emploi.

Niveau bac +2 exigé.

1 607 heures par an
pour un temps

plein réparties sur
39 a 45 semaines.
200 heures a retirer
en cas de crédit
d’heures de formation
(pour les personnels
inscrits dans un
établissement
d’enseignement
supérieur ou suivant
une formation par
correspondance).

Temps de service
minimum : 20 heures
par semaine, mais
avec cinq semaines
de congé sur l'année.

1 607 heures par an
pour un temps

plein réparties sur
39 a 45 semaines.
200 heures a retirer
en cas de crédit
d’heures de formation
(pour les personnels
inscrits dans un
établissement
d’enseignement
supérieur ou suivant
une formation par
correspondance).

Missions

Définies par la loi
du 6 juin 2003.

Selon le recruteur :
—aide a la surveillance ;
—aide ala
documentation
—aide a l'apprentissage
des nouvelles
technologies.

Définies par le décret
du 27 juin 2014.
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LA VIE DANS L’ETABLISSEMENT

Le contrat de travail d’un AED et le CA

Laloi du 6 juin 2003 fixant les conditions de recrutement et d’emploi des Assistants d’éducation (AED) précise
que « le chef d’établissement soumet a la délibération du conseil d’administration le projet de recrutement des
AED ». Ce projet fixe la quotité totale de service (un total d’heure) avant de déterminer le nombre d’assistants
d’éducation recrutés pour remplir cette quotité. Les textes en vigueur laissent suffisamment de marge de
manceuvre pour que le CA puisse obtenir des acquis sur le contrat passé entre l'employeur (le chef d’éta-
blissement) et 'employé (TAED) : temps de pause, décompte du temps de travail, etc.

Les points essentiels du contrat de travail

Les termes du contrat de travail pouvant étre validés par le CA, nous attirons l'attention des adhérents au
SNES-FSU sur trois points essentiels qui peuvent y figurer :

Le temps de travail

Pour un contrat a temps plein, il se chiffre & 1 607 heures. Le temps de travail d'un AED est annualisé, ceux-
ci doivent donc tenir un décompte rigoureux du nombre d’heures qu'ils ont fait, sans quoi, ils encourent le
risque d’étre 1ésés. Ces heures sont réparties sur un nombre défini de semaines (en général, 39) ;

Les missions

Ce paragraphe est crucial : ce sera le seul point d’appui pour défendre les collegues AED a qui 'employeur
voudra imposer des missions qui ne sont pas dans leur contrat de travail (surveillance de contréle ou
remplacement d’enseignants).

Autres éléments

Certains contrats peuvent incorporer une clause imposant aux AED de se mettre  la disposition des collec-
tivités territoriales si le besoin s'en fait sentir. Le cas est rare, mais il faut se battre pour que cette clause soit
supprimée du contrat si elle y apparait.

Conditions de travail

Les collegues AED sont souvent isolés et il est difficile pour eux de faire face seuls a leur chef d’établissement
ou a 'administration rectorale sachant que leur contrat ne dure souvent qu'un an et qu'ils ont peur de se
retrouver au chomage  la fin de 'année. N'hésitez pas a les accompagner quand ils sont recus par leur employeur
ou a proposer a I'un d’entre eux de siéger au CA pour qu'il y porte les revendications de ses collegues.

La pause repas

Souvent sujette a débat et cause de beaucoup de conflit entre les AED et le chef d’établissement, la pause repas
se décompte de deux manieres différentes : soit elle est incluse dans le temps de travail, auquel cas elle dure
30 minutes minimum et 'AED doit rester sur I'établissement car il peut étre amené a I'interrompre pour inter-
venir quelque part ; soit elle n'est pas comprise dans le temps de travail, dans ce cas elle séleve a 45 minutes
minimum, "AED peut temporairement quitter son établissement et il ne peut étre sollicité.

Les congés pour concours et examens

Les dispositions de l'article 5 de la loi du 6 juin 2003 prévoient des jours d’absence pour les TAED qui passent
des concours ou des examens. Ce droit a été renforcé par le décret du 4 avril 2008. Pour en jouir, les AED
doivent en formuler la demande par écrit aupres de leur chef d’établissement, au minimum quinze jours avant
leur concours

Avenant au contrat de travail

Un avenant est une modification du contrat de travail. Il peut étre conclu a tout moment de 'année et, pour
avoir la moindre valeur, il doit étre signé par les deux parties. Le SNES-FSU insiste particulierement sur ce
point, car chaque année des chefs d’établissement mettent devant le fait accompli des AED. Ils se retrouvent
contraints, par des pressions, a signer un texte qu’ils n'ont absolument pas l'obligation de parapher alors qu’il
ne leur convient pas.

La situation économique pousse de plus en plus de personnels a candidater a des postes d’AED, alors
quil ne s’agit pas d’'un emploi viable a long terme. Les AED sont plus que jamais précarisés et ont
toujours davantage besoin d’actions collectives et solidaires pour défendre leurs droits. Le CA reste,
face a tous les abus, le meilleur outil pour les protéger.
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LA VIE DANS L’ETABLISSEMENT

Autres modalités d’expression

Des sites Web, des radios ou des webradios peuvent étre créées au sein des établissements notamment pour
diffuser autour des questions de vie lycéenne, c’est alors le chef d’établissement qui a la qualité de directeur
de publication.

Les représentations lycéennes et collégiennes

Dialogue concerté, expression des représentants des éleves pour améliorer la qualité des relations et développer
le sentiment d’appartenance a I'établissement sont recherchés par les textes officiels (circulaire n® 2010-129).
Renforcer la légitimité du CVL et renforcer sa visibilité restent des enjeux dans les lycées. Les CVL sont trop
rarement consultés avant chaque conseil d'administration contrairement a ce qui est préconisé par les textes
et leur réunion en séance pléniere (parité éleves-adultes) sont trop rare pour faciliter réellement le dialogue.
Le CVL doit bénéficier de certaines conditions matérielles : un local approprié, un service de messagerie élec-
tronique, des casiers, une documentation...

Au niveau académique, le Délégué a la vie lycéenne (DAVL) est responsable du développement des espaces
de publication pour le conseil académique de la vie lycéenne et des instances réunissant des CVL. Des liens
avec le délégué national sont aussi prévus et avec le Conseil national de la vie lycéenne (CNVL).

La formation des délégués de classes, au conseil d’administration et au CVL doit étre organisée au sein de chaque
établissemnent, animée par des CPE et des équipes pluri-catégorielles, appuyées ou non par des organismes exté-
rieurs. La circulaire en définit les champs ainsi que le nécessaire accompagnement des élus et le soutien aux
projets lycéns. Un référent vie lycéenne est désigné dans chaque établissement, CPE ou autre personnel.

Les fonds lycéens, bien quen diminution réguliere, doivent renforcer I'autonomie et la prise de responsabilité.

Le SNES-FSU a agi pour que ces textes permettent une construction progressive de la citoyenneté du jeune dans le respect des
principes fondamentaux du service public, des compétences des enseignants, des droits des personnels.

Cette vigilance doit se poursuivre sur le terrain, les textes publiés ne constituant qu’un cadre laissant une large autonomie aux acteurs
locaux. La révision des réglements intérieurs des établissements doit étre congue démocratiquement et non pas, au nom « du contexte
local », servir a brider les droits des €leves ou a porter atteinte a ceux des personnels. Une information réelle et compléte en direc-
tion des éléves devra étre faite, sous la responsabilité des chefs d’établissement, mais aussi en liaison avec les personnels, pour
que ces droits ne restent pas formels, et pour que leur exercice se fasse dans le respect des réglementations.

Attention : d’autres droits sont reconnus aux éleves en tant que délégués et dans les différentes instances ot
ils siegent (voir chapitre I — Partie 3).

1.8. GRATUITE

Corollaire de l'obligation scolaire, le principe de gratuité de 'enseignement public a été proclamé par la loi
du 16 juin 1881 pour l'enseignement primaire, avant d’étre étendu progressivement au second degré par diverses
lois entre 1927 et 1933, puis confirmé par l'ordonnance du 8 janvier 1945 et solennellement proclamé par
le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, toujours en vigueur.

Dans la pratique, le cotit des études, pour les jeunes et leur famille, reste cependant élevé et est insuffisamment
compensé par loctroi des bourses et par les différents dispositifs d’aide sociale. Le SNES-FSU est tres attaché
au principe de gratuité et demande l'extension des aides aux éleves.

Les manuels scolaires

En college

Les éleves qui fréquentent les colleges bénéficient de la gratuité des manuels scolaires. L'extension de la gratuité
des manuels aux éleves de toutes les classes de Quatrieme et de Troisieme en lycée professionnel a été mise
en ceuvre en 1990, comme l'avait prévue la loi d’orientation. Au college, cest donc IEtat qui doit prendre en
charge les manuels mais depuis plusieurs années les crédits d’Etat n'ont cessé de baisser et, une fois les carnets
de correspondance et les frais de reprographie payés, ce qu'il restait pour les manuels devenait fort modeste.

En 2016, si le ministere parvenait a imposer la réforme du college, les changements de programmes prendraient effet sur les quatre
niveaux immédiatement ! En tout état de cause, le SNES-FSU sera vigilant lors de la construction du budget 2016 a ce que I'en-
veloppe des dotations globalisée