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Liberté d' accés aux documents administratifs.
Circulaire n® 79-390 du 14 novembre 1979

(Cabinet du ministre : Affaires générales et adstiatives)
Texte adressé aux recteurs.

Le titre premier de la loi n° 78-753 du 17 juilld978 portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre I'Administratéirie public - modifié et complété par la loi
n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motisa des actes administratifs et a
I'amélioration des relations entre I'Administratietrie public - a posé le principe de la liberté
d' accés aux documents administratifs.

Afin de vous permettre de mettre en place les phaes nécessaires a l'application de ces
dispositions |égislatives, je vous prie de bien lgmutrouver ci-aprés une analyse de la
nouvelle réglementation ainsi que les mesures guiézoulent. Ces mesures s'inspirent du
souci d'assurer une mise en oeuvre pleine et erd&s textes en vigueur mais sans entraver le
bon fonctionnement de I'Administration ni porteteatte a l'intérét du service public.

A) ANALYSE DE LA REGLEMENTATION

|. DOCUMENTS COMMUNICABLES

Sont considérés comme documents administratifs aorwables, qu'ils émanent des
administrations de I'Etat (services centraux ouodéentrés), des collectivités territoriales,
des établissements publics ou des organismes ntuissele droit privé chargés de la gestion
d'un service public, «tous dossiers, rapportsdestu comptes rendus, procés-verbaux,
statistiques, directives, instructions, circulairesotes et réponses ministérielles qui
comportent une interprétation du droit positif owneu description des procédures
administratives, avis, a l'exception des avis daged d'Etat et des tribunaux administratifs,
prévisions et décisions revétant la forme d' écdtenregistrements sonores ou visuels, de
traitements automatisés d' informations non norvieat».

a) Les dossiers

Seules l'expérience et la jurisprudence de la casion d'acces aux documents administratifs
permettront de cerner le contenu de cette notiast d' ores et déja possible de considérer
comme communicables les dossiers mentionnés etupm@ans une procédure fixée par un
texte (marchés publics, déclarations d' utilité ljpuie). Sont également communicables aux
intéressés les dossiers individuels les concer(dodsiers de fonctionnaires, dossiers de
bourse, dossiers de pensions, dossiers de candidatun concours ou a un emploi, etc.).

En revanche, les dossiers de travail des servicgest@nment les correspondances ne font pas
partie normalement des documents communicables.

b) Les rapports et études

Les rapports et études, notamment ceux qui solis&saar les inspections générales, sont en
principe communicables, sauf lorsqu'ils mettent@mse des personnes physiques ou morales.
c) Les comptes rendus, procés-verbaux, avis

La communication de ces documents ne doit se dairapres I' intervention de la décision

gue la consultation a eu pour but d' éclairer.

Ce type de documents comportant fréquemment desspde position individuelles avec
I'indication de leur auteur, il conviendra en regénérale de communiquer le sens de I' avis
plutdét que le document intégral qui le renferme.

d) Les statistiques et prévisions



La communication de cette catégorie de documenésabéiverte par la loi n°® 51-711 du 7
juin 1951 sur l'obligation, la coordination et keceet en matiere de statistiques ne devrait pas
soulever de difficultés particulieres.

e) Les directives, instructions, circulaires, notest réponses ministériellegjui comportent
une interprétation du droit positif ou une desanipides procédures administratives.

Non seulement ces documents de caractere généatalsomunicables de plein droit mais ils
doivent également, en vertu de larticle 9 de d& ét du décret n° 79-834 du
22 septembrel1979 pris pour son application, fatgdt d' une publication réguliere.

Il. LIMITES ET EXCEPTIONS AU DROIT D' ACCES
1. La liberté d'accés concerne uniquement les doatsmadministratifs de caractére non
nominatif, c'est-a-dire ceux qui ne visent pas nément une personne (physique ou morale)
ou un service dans les cas ou la mise en cause dercice peut conduire a celle d'une
personne aisément identifiable.
D'une maniére générale, pourront étre considérésme nominatifs les documents qui
expriment une appréciation sur une personne détésrou décrivent le comportement d' une
personne physiqgue ou morale. Mais la simple pré&setien ou plusieurs noms dans ce
document ne le fait pas nécessairement échappmkoaul'acces.
En tout état de cause, en vertu de l'article 6deida loi, les documents nominatifs sont
communicables sur leur demande aux intéressés émemauxquels ne peut étre opposé de
motifs tirés du secret de la vie privée, du searétlical ou du secret en matiere commerciale
et industrielle. Toutefois, les informations a caéae médical ne peuvent étre communiquées
aux intéressés que par l'intermédiaire d' un médgciils désignent a cet effet.
En vertu de ces nouvelles dispositions, les dassiatividuels des agents publics devront
désormais leur étre communiqués sur leur demanddebors méme de toute procédure
disciplinaire.
Enfin, aux termes de I' article 3 de la loi, topggsonne a qui les conclusions d' un document
administratif sont opposées a le droit, non seufgénde en connaitre le contenu, mais d' y
apposer en annexe ses observations.
2. L'article 6 de la loi prévoit que peuvent étreclag du champ de la communication les
documents administratifs dont la divulgation pateatteinte :
- Au secret des délibérations du Gouvernement eaulesités responsables relevant du
pouvoir exécutif ;
- Au secret de la défense nationale et de la poétepiérieure ;
- Ala monnaie, au crédit public, a la sGreté dadt Et a la sécurité publique ;
- Au déroulement des procédures engagées devanridistions ou d' opérations
préliminaires a de telles procédures, sauf autimis@onnée par I' autorité
compétente ;
- Au secret de la vie privée, des dossiers persombeig@dicaux ;
- Au secret en matiere commerciale et industrielle ;
- Alarecherche des infractions fiscales et douasier
De facon générale aux secrets protégeés par la loi.

lll. CHAMP D'APPLICATION DE LA LOI DANS LE TEMPS

L' obligation de communication concerne non seuldmes documents administratifs a
intervenir mais ceux qui existent déja.

Par ailleurs, le droit d' acces ouvert au publiatpg exercer sans limite de temps. Mais

lorsqu'un document a été versé aux archives, iedracces s' exerce directement auprés des
services d' archives, auxquels I' administratiorsaete aura signalé lors du versement le
caractére communicable ou non du document archive.



IV. PUBLICATION ET SIGNALISATION DES DOCUMENTS ADMI NISTRATIFS
L'article 9 de la loi prévoit la publication régelé de la « signalisation des documents
administratifs ». Par signalisation, il faut entendidentification et le recensement des
principaux documents administratifs communicables.

Chaque administration ou service devra donc régutient, et au moins tous les trois mois,
publier la liste des documents administratifs comitables avec l'indication de leurs titre,
objet, date et origine ainsi que celle du lieulsgpeuvent étre communiqueés.

Leur publication compléte au Journal officiel, damsbulletin officiel ou dans un recueil
d'actes administratifs, vaut signalisation.

Pour les dossiers et documents préparatoirest&ivention d' une décision, il sera satisfait a
I'obligation ainsi prévue par la publication owslgnalisation de cette décision.

La publication et la signalisation doivent interirasans les quatre mois qui suivent la date du
document concerné.

V. PROCEDURE

L'organisme ou le service détenteur du document tborcommunication est demandée

dispose d'un délai de deux mois pour donner sans&pqui, si elle est négative, doit étre
écrite et motivée.

En cas de refus de communication, le demandeur gasir la commission d' acces aux

documents administratifs qui, dans le délai d'unsm@donne son avis. L'administration doit

informer la commission de la suite donnée a I'edfai

De facon générale, la commission d'acces - dofdnetionnement et la composition ont été

fixés par le décret n° 78-1136 du 6 décembre 195& chargée de veiller au respect de la
loi. Elle a notamment pour mission de conseilled'eéclairer les autorités compétentes sur
toute question relative a l'application du princige la liberté d'accés aux documents
administratifs.

L'accés aux documents administratifs s'exerce pasudtation gratuite sur place ou par

délivrance de copies en un seul exemplaire aug ffaila personne qui les sollicite.

B) MESURES D'APPLICATION
Compte tenu des principes analysés ci-dessusygsarais trés obligé de bien vouloir mettre
en oeuvre les dispositions suivantes :
|. PUBLICATION
Toutes les directives, instructions ou circulaitEs rectorats et inspections académiques
devront étre désormais publiées :

- Pour les inspections académiques, au recueil des administratifs du département ;

- Pour les rectorats, au recueil des actes admitiistdg chacun des départements de

'académie.

En ce qui concerne les établissements publics skigmement, la publication de textes,
notamment celle du reglement intérieur, sera réalisoit par le moyen du recueil des actes
administratifs du département, soit par trans@ipsur un registre tenu a la disposition du
public au sein de I' établissement méme.
Le choix entre les deux formules relévera de Irégiption du conseil d' établissement, celle
du registre, qui parait la meilleure, pouvant éx@mmandée.



[I. SIGNALISATION
1° Il y aura lieu de procéder, dans chaque rectdratspection académique, au recensement
et a la signalisation des documents (rapportsjestucomptes rendus, proces-verbaux,
décisions) pouvant étre communiqueés.
La signalisation d' un document comporte :

- Son titre ;
Son objet ;
Sa date ;
Son origine ;
Le lieu de consultation ou de communication.
Sont écartés du champ de la signalisation les dentsndestinés a la vente ou mis a la
disposition du public (délégation régionale de IISEP, centre départemental de
documentation pédagogique), ceux-ci étant par dié@fincommunicables.
2° La publication de la liste des documents sige@alis' effectuera au recueil des actes
administratifs départementaux et interdépartemeantau
La publication et la signalisation doivent interiraans les quatre mois qui suivent la date du
document concerné.

[Il. COMMUNICATION

Bien qu' évidente, une observation mérite d'étrdigiée : le droit & communication ne peut
s'exercer qu' a I'égard de documents existanttildu 17 juillet 1978 n' a en effet ni pour
objet, ni pour effet de mettre I'administrationngd' obligation de réaliser un document
spécial pour répondre a une demande d'une persongdiene organisation.

1° Pendant toute la période ou la jurisprudencst pas encore fixée, il vous appartiendra de
saisir I'administration centrale (Direction générde la programmation et de la coordination,
conseiller juridique) chaque fois qu'une demandesv@araitra susciter des problémes
particuliers.

En ce qui concerne les demandes de communicatibanpsur les dossiers préparatoires aux
décisions, elles seront étudiées cas par cas pawoneeiller juridique qui devra étre
systématiqguement consulté.

Dans tous les cas ou vous souhaiterez recuedluis|'de la commission d'accés aux
documents administratifs, la saisine de ladite ro@ssion sera effectuée par la Direction
générale de la programmation et de la coordination.

2° Le demandeur peut, soit adresser une demande, &wmit venir lui-méme solliciter la
communication.

Les demandes écrites de communication seront aoBesmiivers le service détenteur du
document.

La communication des documents non signalés, ajusila consultation des documents
individuels, ne pourra étre autorisée qu' apresiaele écrite de la part de I' intéresseé.

Les refus de communication devront étre motivésfamément aux dispositions de la loi
n° 79-587 du 11 juillet 1979 et de la circulaine 3l aolt 1979 relative a la motivation des
actes administratifs. Le conseiller juridique devédre systématiquement consulté
préalablement a I' envoi de toute lettre notifiamtel refus.

En tout état de cause, il devra étre répondu awaddeur dans un délai de deux mois.

3° Il vous appartiendra de définir les modalitdeséesquelles la consultation des documents
sur place sera organisée (accueil, établissemerficdes comportant la signalisation du
document, mise a la disposition de locaux spééliet affectation de personnels
responsables).



4° L'article 5 du décret n°® 78-1136 du 6 déceni878 relatif & la commission d'acces aux
documents administratifs prévoit que les frais olgi€ a la charge de la personne qui sollicite
la reproduction d' un document sont établis dasstanditions fixées par arrété du Premier
ministre et du ministre du Budget.

Dans I' attente de I' intervention de cet arrétéusvvoudrez bien considérer que la
communication de documents administratifs s’ opareprincipe par consultation gratuite sur
place.

Vous pourrez toutefois, dans les cas ou cela vawaitpa possible (brieveté du document,
existence de copies, éloignement du domicile du aseleur), fournir gratuitement a
I'intéressé copie du document sollicité.

5° Les services qui détiennent les documents déteair registre de toutes les demandes de
communication et des suites qui leur auront éténdes.

Les inspecteurs d' académie qui relevent de vot@ité vous adresseront, chacun en ce qui
le concerne, un récapitulatif complet de ces infirams.

Il vous appartiendra de transmettre a I' admirtistnacentrale - Direction générale de la
programmation et de la coordination - selon unég@ité de quatre mois a partir de la mise
en application de cette circulaire, le recensencentplet des demandes de communication
parvenues tant aux inspections académiques getcsurat.

IV. REDACTION DES DOCUMENTS

S' agissant de la rédaction des documents, il eodva de substituer le plus possible les
relevés de décisions aux proces-verbaux sous foadgionnelle.

En ce qui concerne les rapports, les considératip@isérales seront dissociées des
appréciations touchant aux personnes.

Ces mesures seront applicables au 1 er décemBge Aprés une année d' expérimentation
de ce dispositif, il sera procédé a un bilan dfeffectuer, si nécessaire, les ajustements qui
paraitraient devoir s'imposer.

Je vous serais trés obligé de bien vouloir donner iaspecteurs d'académie et chefs
d'établissement qui relevent de votre autoritée®ls instructions nécessaires a la mise en
oeuvre de ces mesures et de veiller tout partiamient a leur application, compte tenu de
importance de la réglementation nouvelle en matide communication de documents
administratifs.



