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1. CHAMP D’APPLICATION

1.1 L'article 1er du décret du 17 janvier 1986 définit son champ d’application

Larticle 1%, qui définit le champ d'application du décret n® 86-83 du 17 Janvier 1986 relatif aux
dispositions générales applicables aux agents contractuels de I'Gtat pris pour 'application de I'article 7 de
la loi n* 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 2 la fonction publique de FEtat,
a ol¢ modifié par le décret n® 2014-364 du 21 mars 2014. Cette modification était rendue nécessaire pour
tenir compte des nouvelles références législatives servant de base legale au recrutement d'agents
contractuels. La loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 modifiée relative & Facces a l'emploi titulaire et
I'amélioration des conditions d'emplol des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre
les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publidue a en effet procéds a
une nouvelle numérotation des articles concernés de la lol du 11 janvier 1984.

Les dispositions du décret du 17 janvier 1986 s'appliquent de droit aux agents contractuels de droit public
de I':tat et de ses établissements publics recrutés sur le fondement des 2°, 3° et 6° de P'article 3 alngi que
des articles 4, 6, 6 bis, 6 fer, 6 quater, 8 quinquies, 6 sexios, 6 septies, de Ia loi du 11 janvier 1984, Elles
s'appliquent aux agents recrutés dans les conditions prévues a l'article 82 de la loi du 11 Janvier 1984
(agents dits « Leporsiens ») et & ceux recrutés sur le fondement du | de Particle 34 de Ja loi n® 2000-321
du 12 avril 2000 modifiée relative aux droits des cltoyens dans leurs relations avec les administrations
(agents dits « Berkani »).

Une partie de ses dispositions est également applicable aux agents recrutés dans le cadre du PACTE
(parcours d'accés aux carriéres territoriales, hospitalidres et de I'Etat) ou de Particle 27 du titre 11 du statut
genéral relatif au recrutement par contrat des personnes en situation de handicap. Pour ces dermidres,
Farticle 11 du décret n° 96-979 du 25 ao(t 19965 précise les titres ot articles du décret du 17 janvier 1986
applicables & ces agents coniractuels,

1.2 Le décret du 17 janvier 1986 n’est toutefois pas applicable aux agents contractuels recrutés :

1. pour exécuter un acte déterming, selon des modalités conduisant 3 considérer que les intéressés
ont la qualité d'agents vacatalres (cf. point 2.1);
2. pour effectuer un service a I'étranger dans fa mesure ol un texte spécifique leur est applicable” ;

3. par un sétablissement public administralif (EPA) autorisé par la lol & pourvoir ses emplois
permanents par des contractuels, sauf disposition spécifique le rendant expressément applicable

4, sur des emplois supérieurs dont la nomination est faissée & la décision du gouvernement ;

5. sur des emplois dits de cabinet dés lors quiils sont recrutés sur des emplois qul ne sont pas, par
nature, des emplois permanents de I'Etat.

Il ne s’applique pas davantage aux ouvriers d'Ftat qui sont régls par des dispositions spécifiques,
Par ailleurs, tout texte réglssant la situation des agents contractuels qui prévoirait des dispositions

dérogatolres a celles du décret du 17 janvier 1986 dewra étre publié aprés avis du Consell d'Etat
{avis CE n"359964 du 30 Janvier 1997).

Tt frangals Wllise deux dispositifs de recrutement pour ses services 3 'étranger. Le reerutement sous drolt locat en application
du V de larlicle 34 da la lof n° 2000-321 du 12 avrll 2000 refative aux droils des cltoyens dans leurs relations avec les
administrations et le recrutement en droit national, en application de Fartlcle 4-2 de la lof du 11 Janvler 1984 (« pour fes emplois du
niveau do la catégoria A el, dans les représentations de PEtat & Péfrangers, dans les autres catégaries (...)».
Les agents recrutés sur le fondement de I'articte 4-2 de la ol du 41 janvier 1984 sont soumls nolamment aux dispositions du décret
n°69-697 du 18 juin 19689 porlant fixatfon du statut des agents contracluels de I'flat el des élablissements publles de I'Etat 4
caractére adminisiralif, de nationallté frangalse, en service a I'étranger,
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2. RECRUTEMENT

2.1 Dispositions communes & 'ensemble des agents contractuels

Ces dispositions s'appliquent quelles que soient les modalités de Teur recrutement. Il est important de
rappeler que les emplois permanents de lP'adminisiration sont normalement occupés par des
fonctionnaires. Toutefois, celle-ci peut recruter a titre dérogatoire, dans certains cas, des agents

contractuels.

H convient en outre de préciser la différence enfre un agent confraciuel et un vacataire. En effef, un
certain nombre d'agents sont souvent appelés vacataires au motif que leur rémunération s'impute sur des
cradits de vacation. Pour autant, dés jors que leur activité présente une certaine continuité dans le temps
et qu'il existe, dans I'exercice de celte activite, un lien de subordination & F'autorité administrative, ces
agents sont des agents publics contractuels & part entidre®. Dans son rapport annuel de 1996, e Conseil
d'Etat a ainsi rappelé que le support budgétaire des rémunérations est sans portée au regard de la
sltuation juridique des agents. La jurisprudence de la Haule Assemblée précise en outre que le fait d'étre
agent contractuel Ninterdit pas que la rémunération soit calculée sur la base d'un taux horaire ou

« vacation »°.

A contrario, un vacataire méme si aucun texte ne le définit, est une personne appelée, a la demande de
I'administration, & réaliser une tache précise, ponctuelle, limitée & 'exécoution d'actes détermfnes et non
susceptible de se répéter de fagon réguilére dans le temps (étude, expertise, etc...)’. Cette catégorie
regroupe donc un nombre restreint d’agents dont les fonctions sont assimilables 4 une prestation de
service ponctuelle ou 4 accomplissement d’une tache trés précise.

Lorsqu'il constate 'existence d'un lien de subordination ou lorsque les fonctions occupées présentent une
certaine contlnulté entre un agent et une administration, correspondant & un besoin permanent, le juge

tend & considérer 'agent comme un agent contractuel.”

2.1.1 Condifions & remplir pour étre recruté
2.1.1.1 Les conditions générales

Les conditions que dolt remplir agent contractuel pour étre recruté sont quasiment les mémes que celles
exigées des fonctionnalres titulalres. Toutefols Il est possible de recruter des agents qui n'ont pas la
nationaliié frangalse. Aucune condition de nationalité n'est en effet posée pour &tre recruté en tant que
contractuel. Il appartient au gouvernement d'apprécier si, compte tenu de la mission de chaque service et
la halure des fonctions a exercer, Il y a lieu ou non de recruter des personnes de nationalité étrangére en
qualité de contractuel. Cette appréciation peut étre portée, soit 4 Foccasion de chague mesure de
recrutement, soif par voie générale, en fixant les conditions de recrutement pour des services et emplois

déterminés.

L’aptitude physique exigée pour étre recruté en qualité de contractuel doit s'apprécier en fonction
notamment des aides techniques susceplibles d'éfre mises en ceuvre pour compenser un éveniuel

2 pans ceite hypothése, la jurisprudence requalifle ces vacalalres en agents conlraciuels ; Tribunal des Conflits, 5 juillet 1999,
® 03143 ; CE, 28 juiliet 1998, n° 185343, CAA Paris, 29 Juillet 2016, n® 15PA03808.

CE, 8 novembre 1995, n* 110435,
CE, 24 avril 1981, Minisfre du budget ¢/M.X, n® 25248,
8 CE, 28 juillet 1809, Monsieur Lassabligre, n° 186343, CAA de Parls5 décembre 1589, Jodelel, n® 89PABDY48 ; CE, 26 mars
2003, n” 230011, La Haute Assemblée voit dans la durée du confrat (supérlsure & un an) un indice du caractére non ponciuet da la
refation des enquéteurs avec 'Etat, Alnsl, s he peuvent alre écartés du bénéfice de I'application du décrat du 17 janvier 1986 qui
exclut de son champ d'application les seuls agents recrutés pour une tache déterminda.
- Dans ['arrét GE, 4 mal 2011, req. n® 318644, le Conseil d'Ftat revient sur les conditions dans lesquelles un contrat de vacataire
peut tre requalifié en contrat d'agent confractuel. Il en ressort, en subslance, que des vacations équivalent, en réalité, 4 un emplol
permanent lorsque les fonclions ocoupées correspondent & un besoln permanent de la personne publique et torsque celle-cl, en
faisant appel de manlére constante au méme ageni, a en falt instauré avec Tintéressé un lien contractsel qui présents les
caractéristiques énoncées & l'article 3 de la lol du 11 Janvier 1984,
- A l'opposé, la qualité do vacatalre a élé reconnue 4 une personne employée pour effectuer ponctusllement, sn fonction des
besolns en personnel, des activités d'animatfon au centre de loisirs de la commune et des remplacements dans les candines
scolalres, selen des horalres et des périodes d'emploi varlables (CAA Marssllle, 18 mars 2008, n® 05MAODSS).
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handicap. Celte aptitude est vérifiée dans les conditions prévues par la réglementation applicable aux
fonctionnalres.

Une visite médicale doit 8ire effectuée avant le recrutement afin de déterminer si lintéressé est
physiquement apte 2 'exercice des fonctions postulées.

L’adminlstration recourt & ses services médicaux sl elle en dispose. A défaut, les frals médicaux seront
pris en charge par 'administration dans les limites des tarifs de remboursement du régime général
d'assurance-maladte, au vu d'une attestation délivrée par le meédecin agréé qui a examing lintéressé,
précisant le montant des honoraires effectivement pergus et certifiant gqu’aucune feullle de maladie
destinée a un organisme de sécurité soclale n'a 6t6 établie au titre des frals exposés a Foccasion de la
visite médicale,

En outre, si I'emploi requiert des conditions d'aptitude physigue particulidres, le certificat médical devra
indiquer que lintéressé satisfait a ces conditions, comple tenu également des possibilités de
compensation de handicap susceptibles d'atre mises en ceuvre par 'administration,

Dés lors que le recrutement d'agents contractuels de nationalité étrangdre est possible, Fariicle 3 du
decret du 17 janvier 1986 précise, pour ces ressortissants éirangers, les conditions & remplir pour pouvoir
étre recruté,

L'article 5 du décret du 21 mars 2014, modifiant 'article 3-1 du décret du 17 Janvier 1986 encadre par
ailleurs a minima la recrutement d'agents contractuels de nationalité étrangére sur des emplois de
souveraineté, :

2.1.1.2 La situation patticufiére des réfuglés

il convient de noter que le 6° de larticle 3 du décret du 17 Janvier 1886 introduit des dispositions
particulidres pour les réfugiés. En effet, [es deux exigences supplémentaires {par rapport au droit du
travail) posées par le statut général des fonctionnaires pour accéder a un emploi public, de jouir de ses
droits clviques d'une part, et, d'autre part d'étre en position réguliére au regard du code du service
national dans I':tat dont ils sont ressortissants, peuvent constituer des obstacles réels au recrutement de
réfugiés en tant qu'agent contractuel : soit gu'ils afent été privés de leurs droits civiques dans leur pays
d'origine soif qu'ils solent dans I'ncapacité, compte tenu de leur statut de réfugiés, de fournir las
justificatifs nécessaires attestant qu'ils remplissent ces deux conditions.

Afin d'éviter que les réfugiés ne soient exclus, par princips, de I'accés a 'emploi public sous un statut de
confractuel, il est désormais prévu que la condition relative au service naticnal ne fait pas obstacle a leur
recrutement. En outre, la jouissance des droits civiques est appréclée au regard de la réglementation
frangaise.

2.1.1.3 Delivrance lors du recrutement de certificats de travall affestant de l'ancienneté
de sorvices

Les dispositions du 5° de ['article 3 imposent de délivrer, lors du recrutement, les cerificats de travail
mentionnés & V'article 44-1 du décret du 17 janvier 1986. Les dispositions relatives a la mise en place du
certificat de travail prévu au nouvel article 44-1 du décret du 17 janvier 1986, s'inspirent de celles prévues
par les articles L.1234-18 et D.1234-6 du code du travail, méme si la déliviance de ce cerfificat poursult
des objectlfs différents de ceux recherché par le droit du travall. Cecl explique que les mentions flgurant
dans ce document, soit en partie différentes. En l'espéce, cetfe disposition apparait nécessaire pour la
mise en oeuvre des dispositions de l'article 6 bis de ia loi du 11 janvier 1984, relatives aux conditions de
reconduction des contrats en contrats & durée indéterminée (CDI). En effet, I'administration est
désormais tenue de reconduire un contrat en CDI, lorsqu'slle décide de poursuivre la relation
contractUelle avec un agent qui justifie d'une ancienneté de services publics effectifs de six ans dans des
fonctions de méme catégorie hiérarchique auprés d'slle.

Les dispositions combinées du 5° de Farticle 3 et de I'article 4 du décret du 17 janvier 1986 permettent
atix parties de varifier, au moment du recrutement, que I'agent rempilit les conditions pour étre recruté soit
en confrat a durée déterminée (CDD) soit en CDL.



2.1.2 Renforcement des mentions obligatoires lides & la rédaction du confrat

Les modifications apporiées & larlicle 4, rendues nécessaires par les nouvelles références lgislativas
servant de base légale au recrutement d'agenis, Infrodultes par la loi n® 2012-347 du 12 mars 2012,
tradulsent également les engagements pris dans le protocols d'accord du 31 mars 2011, visant & mieux
spécifier les situations justifiant les cas de recours au contrat et & permetire aux administrations comme
aux agents de vérliffer, notamment, si les conditions de renouvellement des CDD en CDI sont remplies.

L'abligation de contrat éctit rentionnant 'article de loi en application duguel il est concly, et le cas
&chéant 'alinéa®, est étendu & tous les contrats soumis aux dispositions du décret du 17 janvier 1986, vy
compris aux contrats relevant des arficles 3-2°, 3-3° ef 3-6° de Ia loi du 11 janvier 1984 (agenis
contraciuels des etablissements publics et des aulorités administrafives indépendantes (AAl)

dérogatoires, assistants d'éducation, mafires d'internat et surveillants d’externat).

En outre, aux termes de l'article 4 modifié, les contrats doivent mentionner avec précision le motif du
racrutement ainsi qgue le niveau de catégorie higrarchique de Pemploi. Dans la mesure ol I'exercice de
fonctions de méme niveau de catégorie hiérarchique, pendant une durée de six ans, auprés d'un méme
employeur devient le critére discriminant pour établir sl le contrat peut éire renouvelé en CDD ou en CDI,
. Il importe que le niveau de caiégorie hiérarchique dont reléve I'emplof puisse étre établie clalrement dans

le contrat de recrutement.

En tout état de cause, I8 contrat doit &tre écrit et comporter notamment :

sa date de prise d'sffet of sa durée ;

- - la durée d'une éventuelle période d'essai ;

- la définition du poste ocoupé ;

le niveau de catégorie higrarchique ;

- les droils et obligations de I'agent lorsqu'ils ne relévent pas d'un texte de portée

générale {par exemple : les horaires de travall, la localisatlon géographique de 'emploi, les obligations de
déplacement, elc.} ;

les conditions de rémundération ;
- ia définition précise du motif de recrutement pour les contrats conclus pour un

mofif de remplacement momentané d'agent absent, de vacance temporalre d'emploi ou d'accroissement
temporaire ou saisonnier d'activités,

Par ailleurs, le descriptif précis du poste vacant & pourvoir est annexé au contrat conclu pour assurer Ja
vacance temporaire d'un emplol en application de [arficle 6 quinguies de [a lot du 11 janvier 1984

susvisée.

les certificats de travall délivrés par les administrations dans les conditions prévues a l'article 44-1 du

décret du 17 janvier 1986 dolvent éire annexés au contraf,

Par ailleurs, le décret du 17 janvier 1986 ou un dosument de présentation de ce texte et dventusliement
des textes précisant les conditions particulidres d'emplol pour certaines catégories d'agents (statut
particulier, réglement intérfeur, elc.) doivent étre portés & la connaissance de I'agent au moment de son
recrutement, un exemplaire de ces textes pouvant éventuellement fui &tre remis.

Des modéles de contrat type figurenf en annexe (annexe 1).

2.1.3 Encadrement de Ia période d’essai

La période d'essai est désermais shcadrée par des régles précises, fixant son objet, sa durée et les
modalités de sa rupture.
L'article 9 du décret du 17 janvier 1986 détinit l'objet de la pétiode d'essat de fagon & rappeler aux

administrations les circonstances qui petivent conduire & prévoir une période d'essal. Dans ce cadre, il
Indique que le contrat ou I'engagement peut comporter une période d'essal qui permet & 'administration

8| a mention de Fafinéa est obligatolre lorsque fe contrat est conclu en application des articles 3 ou 4 de la lof du 11 janvier 1984,
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d'évaluer les compsetences de fagent dans son fravail et 4 ce dernier d'apprécier si lss fonctions
occupées lui conviennent.

En outre, il précise qu'aucune période d'essal ne paut éltre prévue lorsqu'un nouveau conirat est conclu
ou renouvelé par une méme auforité administrative, avec un méme agent, pour exercer les mémes
fonctions que celles prevues par le précédent contrat ou pour occuper le méme emplol gue ceiui
précédemment occupé. Ce dernier a en effet déja pu apprécler les capacités professionnelles de Pagent’.

Aucune durée maximale de la péricde d'essal n'était auparavant imposée, |l est désormais prévu que la
durés initiale de la période d'essai peut &tre modulée 2 raison d'un jour ouvré par semaine de durde de
contrat, dans la limite de :

- trols semaines pour un CDD inférieur a six mols ;

- un mois pour un CDD inférieur & un an ;

- deux mois pour un CDD Inférleur 4 deux ans ;

- trols mois pour un CDD égal ou supérieur & deux ans ;
- quatre mois pour un CDI.

Le décret transpose un principe jurisprudentiel selon lequel la période d’essai et la possibilité de son
renouvellement ne se présument pas et doivent &tre expressément prévues au contrat {CE, 4
fevrier 1994, n"115087).

Par allleurs, le renouvellement de la période d'essal est limité a4 une seule fois. La duréa du
renouvellement est encadrée pour une durée au plus &gale a la durde initiale.

Les conditions spécifiques de la rupture d’un contrat pendant la période d’essai ont été clarifiées. Le
licenciement en cours ou au ferme de la période d'essal ne peut intervenir quw’a Fissue d'un entretien
préalable. Le licenciement au cours de la période d'essal doit &tre motivé (CE, n°105732, du 27 février
85) mais pas au terme de ia période d'essal (CAA Marseille ,27 Juin 2000, n°97MAD5494),

L.a décision de licenciement est nolifiée & l'agent par letire recommandée avec demande d'avis de
reception ou par lettre remise en maln propre conire décharge. Aucun preavis n'est requis et I'lndemnité
de licenciement n'est pas due.

2.1.4 Les nouvelles conditions de CDisation

2.1.4.1 Des conditions de fransformation en CDI précisées

Désormais, en application de I'article 6 bis de la Il du 11 janvier 1984 précitée, Fadministration qui
souhaite falre perdurer la relation contractuelle au terme d'une période de six années est tenue de
reconduire le contrat pour une durée Indéterminée sous réserve gue deux conditions cumulatives
solent remplies :

- Etre recruté pour répondre & un besoln permanent de PEtat par contrat sur le fondement des articles 4
(absence de corps de fonctionnalres ou pour les emptms do catégorie A,® nature des fonctions ou
besoins du service} ou & (temps incomplet) de la lof du 11 3anwer 1984 ;

- Justifier d’une ancienneté de services publics de six ans® auprés du méme departement ministériel,
de la mé&me autorité publique ou du méme établissement public, sur des fonctions de méme catégorie
hierarchique.

Cette obligation revét une friple portée :

1) 'atdministration ne peut reconduire au terme de ces six années, un contrat pour uns
durée determinée ;
2) Il s'aglt d'un changement de sifuation contractuelle qui impllque un acte exprés de la part

de 'administration, qul se traduit par la reconduction du contrat antérieur ;

! CE, 26 novembre 2012, n® 347575 ; C.Cass,, 11 décembre 2002, 01-40440.
® Hormis le cas de recrutement d'agent contracluel dans les représentalions de 'Etat & I'étranger qul peut congerner des emplols
de tous nlveaux, le recrutement d'un agent contractiel 4 temps complet au tilre de l'article 4-2 ne peut permetire de pourvoir que
des emplols relevant de la catdgorle A.
¥ Lasticle 44 de Ia Jol n°2016-483 du 20 avill 2016 relative & la déontologie des fonctionnalres a modifié I'article 6 bis de la loi du 11
Janvler 1984 afin de supprimer la conditfon d'effoctivité de seyvices requlse antérleurement pour 'accés & la cédéisation,
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3) il ne peut tre guestion de renouveler le contrat pour une durée indéterminée avant le
terme de la période de six années d'emploi en CDD.

Pour de plus amples informations, if convient de se reporfer & la circulaire du 22 juillet 2013 relative
aux cas de recours au contrat dans fa fonction publique de I'Etat.

Il convient de notfer que les agents recrutés par CDD avant ke 14 juln 1883 qui n'ont pas été titularisés, et
dont le confrat a &té renouvelé au moins une fois, sont réputés étre employés pour une durée
indéterminée, en application des deuxiéme et trolsidme alinéas de I'article 8 du décret du 17 janvier 1986.

2.1.4.2 La poriabilité {article 6 fer loi 11 janvier 1984)

II est en oufre désormais possible, pour tout employeur qui le souhaite, de recruter directement
en CDI un agent hénéficiant déja d'un engagement & durée Indéterminde au sein de la méme
fonction publique, dés lors qu'il s'agit d'exercer des fonctions de méme catégorie hiérarchique. '

2.1.4.3 Des conditions d'accés plus large accés au GDI pour les agents occupant un
emplof permanent de Fadministration

L'article 36 de la lol n® 2012-347 du 12 mars 2012 a autorisé a titre expérimental tes administrations
d'Etat 4 recruter directement en GDI! pour pourvoir des emplois permanents correspondant & des
misslons pour lesquelles |l n'existe pas de coips de fonctionnaires.

P'article 45 de la lof n® 2016-483 du 20 awil 2016 relative & la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnalres généralise ce dispositif. Ainsi, Il est possible de recruter d’emblée en CDI sur le fondement
de l'article 4-1 de la loi du 11 janvier 1984, en P'absence de corps de fonctionnaires.

2.2 Dispositions applicables & certaines catégories d’agents

2,2.1 Agents recrutés pour un besoin permanent impliquant un temps incomplet
" (article 6 de Ia loi-du 11 janvier 1984)

Pour les hesolns permanents impliguant un service & temps incomplet, les contrats sont conclus sur le
fondement de larticle 8 de |a lof du 11 janvier 1984. Le temps de fravail incomplet se caractérise par un
temps de travall Iimité au plus a 70 % d'un temps de travail & temps complet. Ge sont les fonctions
afférentes & I'emplol vacant qui impliquent un recrutement 3 temps Incomplet, quand bien méme e

besoin de I'administration est permanent. :

L'article 6 bis de [a loi du 11 janvier 1984 indique que le CDD conclu pour un temps incomplet |'est pour
une durée maximale de trois ans. Ce contrat esl renouvelable, par reconduction expresse, dans Ia limite
maximale de six ans. A Fissue de cette pérlode maximale de six ans, le contrat ne peut &ire recondult,
que par décision expresse ef pour une durée indélerminée. A la différence des contrats conclus sur le
fondement de l'article 4-2 de ia loi du 11 janvier 1984, il est possible de conclure directement un CDI,
dans la seule hypothese ol les besolns de 'administration présentent réellement un caractére pérenne.

Par aillsurs, Il convient de préciser que le recrutement d’agents contractuels de PEtat pour assurer
des fonctions correspondant & un besoin permanent & temps Incomplet ne peut dtre effectué que
sur le fondement de "article 6 de la loi du 11 Janvier 1984 et pour une quotité de temps de travail

maximale de 70%.
Le plafond des 70 % du temps incomplet, fixé & Particle 6 de la ol du 11 janvier 1984, s'applique aux

recrutements d'agents contractuels par les administrations soumises aux dispositions du titre Il du statut
général des fonctionnaires et effectués aprds la publication de la lol n® 2001-2 du 3 janvier 2001 relative &

ia résorption dé la précarité.

Ne sont en consequence pas soumis a ce plafond ;

10 Cf. alroulalre du 22 Juillet 2013 relalif au cas de recotrs au contrat dans la fonctlon publique qul explicite les différentes situations

}L%stiﬂant le recrutement d'agenls contractuels.
CE 26 mars 2012, Syndical national des inspecteurs en sanié publique vétérnalre, req. n"338856.
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- Les recrutements d'agents contractuels qui n'interviennent pas sur le fondement de la loi du
11 Janvier 1984, C'est le cas par exemple :

* des membres des cabinets ministériels, collaborateurs les plus proches du ministre, dont le recrutement
ne ressort pas des emplols permanents mentionnés a |'article 2 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984,

* des agents recrutés par PEtat ou ses EPA sur le fondement d'une dérogation legislative spécifique : la
toi autorisant les conditions de recours au contrat dans ces structures définit tes régles applicables en la
matiére,

~ Les recrutements d'agents confractuels qui sont mtervenus sur le fondement de la loj du 11 janvier 1984
avant la publication de ia loi n® 2001-2 du 3 janvier 2001."

2,22 Le recrutement d’agents contractuels pour répondre a un accroissement
temporaire ou saisonnier dactivité (article 6 sexfes de la loi du 11 Janvier 1984)

Le recrutement d'un agent contractuel pour répondre & un besoln temporaire est désormais réservé aux
seules situations justifiant temporairement un renfort de personnels pour faire face & un accrolssement
femporaire ou saiscnnier d'activités. La loi du 12 mars 2012 a remplacé les notions de « besoin
occasionnel » et de « bescin saisonnier » par les notions « d'accroissement saisonnier d'activité » et
« d'accroissement temporaire d'activité» (article 6 sexies de Ia loi du 11 janvier 1984),

Le recrutement d'un agent contractuel sur ce fondement ne doit pas avoir pour objet ni pour effet de
pourvoir durablement un emploi lié & I'activité normale et permanente de 'administration {cf. circulaire du
22 juillet 2013 relative aux cas de recours).

L'article 7 du décret du 17 Janvier 19886, dans sa rédaction issue du décret du 21 mars 2014, précise les
durées des contrats conclus pour ces besoins qui sont respectivement de six mols sur-douze mols
consécltifs pour I'accroissement saisonnier d'activité et douze mois sur dix-hult mols consécutifs pour
Faccrolssement temporalre d'activité. Le contrat ou 'engagement doit préciser le besoin qul justifie le
recrutement.

Les périodes de conirat de six mols et de douze mols précitées peuvent étre fractionnées.,

Ainsl, 'administration pourra conclure avec un méme agent, soit :

- un confrat unigue correspondant & une durée de six mois ou douze mois selon le besoin identifié dans
le contrat ;

- Un contrat Initlal, gul pourra étre renouvelé au cours des douze ou dix-huit mols conséeutifs & ce contrat,
par des avenants, dans les limites de six ou douze mols précitées.

“En affel, le i de Farilcle 14 de Ja lol n® 2001-2 du 3 janvier 2001 dispose que les agents contractuels recrutés sur des basolns
permanenis 3 temps incomplet avant sa publication continuent & &tre employés dans les conditions de quotité de temps de fravall
prévues a leur contrat {le cas échéant supérleure 4 70 %).
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3. DROITS ET OBLIGATIONS

L'article 1-1 du décret du 17 janvier 1986 soumet expressément les agents relevant du champ
d'appllcation dudit & certains drolts et obligations des fonctionnaires, dés lors qu'ils ne sont pas déja
directement applicables le titre 1¥ du stafut général des fonctionnaires.

En effet, il est Important de rappeler que le titre I*" comporte déja des dispositions applicables de plein
droit aux agents contractuels (article 32 de [a loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 relative aux drolts et
obligations des fonctionnaires'®), notamment les atticles suivants:

- article 6 relatif a la liberté d'opinion ;

- article 6 bis relatif 4 la non-discrimination ;
- article 6 ter A qui ociroie une prolection de portée générale aux « lanceurs d'alerte » témoighant

des faits constitutifs d'un crime ou d'un délit suite & la publicafion de la ioi n® 2013-1117 du 8 décembre
2013 relative & |a luite contre la fraude fiscale et la grande délinquance économigue et financiére ;
- article 6 fer relatif au harcélement sexuel ;

- article 8 quinguies relatif au harcélement moral ;
- article B.sexfes qul impose aux employeurs publics de garantir I'égalité de traitement et de prendre

des mesures appropriées permettant aux travallleurs handicapés d'accéder, de conserver, d'exercer et
de progresser dans un emploi ;

article 10 relatif au drolt de gréve reconnu a tous les fravailleurs ;

atticle 11 relatif a la protection des agents publics & l'occasion de 'exercice de leurs fonctions ;
article 11 bis A relatif & la responsabilité pénale des agents publics ;

- article 11 bis, repris dans son intégralité par Farticle 856 de la loi n° 2002-276 du 27 février 2002
relative & la démocratle de proximité, octroyant aux agents conftractuels qui occupent des fonctions
publiques électives les garanties accordées aux tilulalres de mandats locaux et du droit & la formation
des élus locaux ; :

- article 25 relatif & la dignlté, impariialité, 'intégrité, probité et |afcité ;

article 25 bis relatif aux situations de confilts d'intéréts ;

articles 25 fer 4 25 sexies relatifs aux obligations déclaratives ;

- article 25 septies relatif aux cumuls d'activités ;

- Articte 25 ociies relalif & la commission de déontologie ;

- Article 28 bis relatif au référent déontologue.

Le droit d’accés au dossier (| de Particle -1 du décret du 17 janvier 1986)

Le dossler individuel de I'agent doit comporter toutes les piéces intéressant sa situation administrative,
enregistrées, numérotées et classées sans discontinuité. Il ne dolt faire état ou ne comporter aucune
mention relative aux opinions ou aux activitds pollfiques, syndicales, religleuses ou philosophiques de
Pintéressé.

ARl
S'agissant de l'acceés au dossler de I'agent confractuel, I convient notamment de se référer aux
dispositions du Il et Il de l'article 6 de la lol n® 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée poriant diverses
mesures d'amélioration des refations entre "administration et le public et diverses dispositions d'ordre

administratif, social et fiscal,
Le décret n°® 2011-675 du 15 juin 2011 relatif au dossier individue! des agents publics et 4 sa gestion sur

support électronique est applicable aux agents contractuels, ainst que 'arrété du 21 décembre 2012
ralatif & la composition du dossier individuel des agents publics géré sur support informatique.

Le secret professionnel et 'obligation de discrétion professionnelle (1° du Il de larticle 1-1 du
décret du 17 janvier 1986)

Les agents contractuels sont expressément tenus au secref professionnel dans le cadre des régles
Instituées par le code pénal et sont liés par Vobligation de discrétion professionnelle pour tout ce qui
concermne les fails et informations dont ils ont connaissanca dans I'exercice de leurs fonctions. lis ne

™ Gt arlicle 32 lof 13 hulitet 1983:« Sauf disposftions légisiatives ou réglementaires conlralres, sont applicables aux agenls
coniractuels le chaplfre I, Farticle 23 bls & l'exception de ses i ot Hl, l'attlcle 24 et le présent chapitre 1V, & lexceplion de ['articie

a0,
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peuvent communiquer des documents de services, sous réserve des dispositions réglementant la liberté
d’'accés aux documents administratifs, sauf autorisation expresse de I'autorité dont ils dépendent.

lls répondent de tout manguement au respect des obligations auxquelles sont assujettis les agents
publics, gu’elles solent d'origine légale ou jurisprudentielle. Il y a donc lisu de considérer que les agents
contractuels sont assujetlis au respect des obligations de réserve, de probité, de bonnes mosurs et
d’honneur professionnel.

Le respect du devoir d'obéissance et de bonne exécution du service (2° du Il de Particle 1-1 du
décret du 17 janvier 19886).

L'agent contractuel doit se conformer aux instructions de son supérieur hiérarchique, sauf dans le cas ot
Pordre donné est manifestement illégal et de nafure & comprometire gravement un intérét public, Par
allleurs, il est soumis au respect du devolr de bonne exécution du service. Il est responsable de
lexécution des tAches qui lui sont confiées et n'est dégagé d'aucune des responsabilités qui lui
Incombent par la responsabilité propre de ses subordonnés,

4. LES COMMISSIONS CONSULTATIVES PARITAIRES .
Aux termes de ['atlicle 1-2, foute administration doit créer, par arrété ministériel ou décision de l'autorité
competente de ['etablissement public ou de I'autorité adminisirative Indépendante, une ou plusleurs
commissions consultatives paritaires (CCP) dans toutes les administrations, dans tous les établissements
publics de I'Etat et toutes les autorités administratives indépendantes.

Jusqu'en 2007, la concertation avec les agents contraciuels de I'Etat s'étalt développée & travers la mise
en place de commissions consultatives paritaires, sans toutefofs qu'une base Iégislative ou réglementaire
n'impose leur création.

Seules deux lettres-circulaires, 'une en date du 21 janvier 1986 sous le timbre du Premier ministre et
l'autre en date du 15 janvier 1998 sous le timbre du ministre chargé de la fonction publigus, ont précisé
guelques modalités d'organisation et de fonctionnement afin de favoriser le développement de ces
Instances.

Ces deux instructions ont donc encouragé la générallsation et Tharmonisation de ces commisslons,
moyennant quelques adaptations lides aux spécifichtés des ministéres ot établissements publics
concemss.

l.e dispositif régiementaire prévu par le décret n® 2007-338 du 12 mars 2007 a visé, d'une part, & ne pas
remetire en cause la concertation d'ores et déja organisée dans les différentes administrations et, d'autre
part, & garantir une véritable souplesse dans l'organisation de la concertation rendue obligatoire par la
réglementation en vigueur. .

En tenant compte des préconisations du présente guide méthodologique, arrété ou la décision, créant
une ou des GCP, doit définir les régles relatives a la composltion, dont les régles électorales, aux
attributions et au fonctionnement de ces instances.

En outre, 'arrété ou la déclsion précise, pour chague commission, son périmatre, 'autoriié auprés de
laquelle elle est placée ainsl que le nombre de représentants du personnel {le cas échéant par catégorie)
et de représantants de |'administration qu'slie comprend.

L'arrété instituant une ou plusieurs CCP dolt, dans le cadre du dialogue social au sein du département
ministériel, &tre soumis & favis du comité technique compétent. La décision créant une ou plusieurs CCP
doit, dans le cadre du dislogue social au sein d'un établissernent public, &ire soumise & Favis du comits
technique de proximité de l'établissement. De méme, Ja décision instituant une ou plusieurs CCP au sein
d'une autorité administrative Indépendante doit &tre soumise a {'avis du comité technique de proximité
mis en place au sein de cette autorité.

Tout en préservant ce cadre, le décret du 3 novembre 2014 a renforcé le role des CCP en élargissant

leurs attributions (cf. 4.4). Ainsi, les CCP vaient leurs attributlons étendues aux non renouvellement des
contrats des personnes investles d'un mandat syndical, a8 I'information des motlfs qul empéchent e
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reclassement, aux licenciements des représentants syndicaux, au réemploi susceptible d'intervenir
lorsqu’une personne recouvre les conditions nécessaires au recrutement aprés les avolr perdues.

4.1 Organisation des CCP : obligation d'instituer au minimum une CCP par ministére ou par
établissement public ou par auforité administrative indépendante

Commissions consultatives parltaires centrales et commissions consultatives paritaires locales

Il appartient & chaque administration, compte tenu des effectifs d'agents contractuels concernes et du
niveau auguel est organisée leur gestion, de créer des commissions centrales et/ou locales auprés des

autorités de gestion du département ministérlel.

Dans 'hypothése ot la création d’'une seule CCP centrale n'est pas perfinente, plusieurs commissions
centrales effou locales pourront &tre instituédes au sein d'un méme département ministérisl.

e méme, au sein d'un établissement public, il peut &tre créé une ou plusieurs CCP en cohérence avec
le niveau de gestion des agents concernés.

Quaoiquil en soit, st les effectifs ne permettent pas la création de plusieurs CCP, il doit en &tre institué au
molns une par département ministériel, une par établissement public et une par autorité administrative
indépendante. Si les effectifs de 'établissement public sont insuffisants pour meltre en place une
commission en son seln, la situation des agents concernds de I'élablissement est examinée par une
commission consultative parltaire du département ministérie] chargé de la tutelle, désignée par arrété du
ministre intéressé. Dans ¢e cas, les agenis de ['‘établissement relevant de la CCP du département

ministériel sont électeurs et éligibles a celte commission.
4.2 La structure de la commission consulative paritaire

H est souhaitable gue la CCP regroupe 'ensemble des agents coniractuels quels que soient les arlicles
de la lof du 11 janvier 1984 précitée justifiant leur recrutement ou la durée de leur contrat,

Le décret du-17 janvier 1986 n'impose pas les modalités d'organisation des COP au seln des ministéres

et laisse une grande latitude dans ie choix d'une organisation :
centrallede au sein d'une CCP centrale, _
- déconcentrée au niveau local, compte tenu des effectifs et du niveau de gestion

des agents confractuels concernés.

De méms, les administrations sont libres de déterminer les critéres pertinents pour ia composition des

CCP suivant les agents représentés, solt :
- une CCP unique avec en son sein, une représentation organisée par niveau de

fonctions équivalent (par exemple en se référant aux catégories hidrarchiques [AB,C] applicables aux

fonctionnaires) ou par filiéres de métiers ;
- plusfeurs CCP correspondantes & ces catégories d'agents lorsgue leur nombre

et la spéclificitd des professions exercées le justifient,
Il est souhaitable, et cela dans la mesure du possible, qu'une harmonisation de la composition des CGP
se sltuant & un nlveau (exemple : foutes les CCP régionales d'un méme départemant ministériel) soit

recherchée ; ainsi, selon le choix opéré, la composition de ces CCP de méme niveau sera, soit une
commission propre a chaque niveau de fonctions, soit une commission unigue pour les différents niveatrx

de fonctions.

En tout état de cause, la seule obligation réglementaire est celle de permsttre uns représentation des
agents contractuels répondant aux exigences du décret du 17 janvier 1986,
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4.3 Composition de la commission consultative paritaire

Les CCP comprennent en nombre égal des représentants de 'administration et des représentants du
personnel. Elles ont des membres titulaires et elles peuvent avoir un nombre égal de membres
suppléants.

Il est souhaitable de fixer le mandat de ces membres & quatre ans en cohérence aveec le principe
d'harmonisation de la durée des mandats des instances représentatives du persannel au sein de la
fonction publique. Le mandat peut étre renouvelé. '

S'agissant des modalités de désignation des représentants du personnel, il convient que le mode de
scrutin de la proportionnelie & la pius forte moyenne soit retenu et que les candidatures soient déposées
par les organisations syndicales remplissant les conditions de l'article @ bis de Ia lof du 13 Juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires.

Afin de faciliter 1a mise en place des commissions, 1l peut &tre envisagé, dans 'hypothése ol aucune liste
de candidats n'a été présentée pour I'élection & une commission, de procéder 4 la désignation des
représentants du personnel par tirage au sort, parmi les agents relevant de la commisslon. Si les agents
ainsi designés n'acceptent pas leur nomination, les sidges vacants des représentants du personnel sont
altrlbués & des représentants désignés par 'administration qul slégent alors en qualité de représentants
du personnel,

Les regles d'organisation de I'élection peuvent comprendre des dispositions relatives aux conditions
d'¢lectorat et d'éligibilité évitant, par exemple, qu'un agent contractuel recruté pour une trés courte durée
solt électeur ot éligible & la commission.

Ces conditions pourront étre fixées en retenant des critéres cumulatifs ou alternatifs tels gue la durée du
contrat ou une durée mintmum effective de présence dans les services.

Toutefois, la détermination de ces conditions ne doit pas avolr pour conséguence de restrelndre
excessivement le corps électoral.

Les modalités de remplacement des membres définitivement empéchés de siéger en cours de
mandat doivent 8tre précisées,

Il peut ainsi étre indlqué qu'un membre titulaire est remplacé par le premier suppléant prls dans I'ordre de
la liste au titre de laquelle il a été élu. Pour faciliter ce remplacement, il peut dtre prévu, dans Farrété ou la
décision de création de la commission mentionnés au point 4, gu'au moment des élections les listes
présentent jusqu'a 50% de candidatures supplémentaires par rapport au nombre de siéges de titulaires et
de suppléants & pourvoir afin de disposer d'un nombre suffisant de suppléants.

Lorsqu'aucun membre suppléant ne peut devenir titulaire ou si la commission ne comprend plus de
membre suppléant, une procedure de tirage au sort parmi les agents relevant de la commission peut &tre
prévue par l'arété qui permettra de pourvolr au remplacement. i convient également de noter qu'il est
envisageable de prévoir dans ce texte une autre modalité de remplacement, en demandant &
l'organisation syndicale ayant présenté la liste de désigner un représentant, éligible au moment ofl se fait
la désignation. Ce mécanisme serait institué par analogie avec les dispositions relatives aux commisslons
administratives paritaires (CAP) et aux comités technlques (CT).

4.4 Compétences de la commission consultative paritaire

/

Les attributions ohligatoires :

Les CCP sont, obligatolrement, consultées sur les décisions individuelles relatives :
- aux ficenciements intervenant postérieurement aux périodes d'essai |
- aux sanctions disciplinaites autres que l'avertissement et le blame.

En outre, les décrets du 21 mars 2014 et du 3 novembre 2014 ont étendu le champ de compétences de
celte instance & plusieurs titres,

Dans le cadre de la procédure applicable a Pentretien professionnel, désormais encadrée par le décret du
17 janvier 1986, la CCP est amende & examiner les demandes de révision du compte-rendu de I'entretien
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professionnel™ (Uil de rarticle 1-4 du décret du 17 janvier 1986 modifié par le décret du 21 mars 2014), |l
convient de noter que le résultat des enfretiens professionnels constitue un des critéres de réévaluation

de la rémunération.

Le décret du 3 novembre 2014 a également élargi les compétences obligatoires des CCP au non
renouvellement des contrats des personnes investies d'un mandat syndical et au réemplof susceptible
d'intervenir lorsqu'une personne recouvre les conditions nécessaires au recrutement aprés les avoir

perdues (article 45-1 du décret du 17 janvier 1986).

Par ailleurs, ce méme décret rend obligatoire I'information de la CCP quant aux motifs qui empéchent le
reclassement des agents dans les conditions prévues au 3° de I'article article 17-3 et & I'article 45-5 du

décret du 17 janvier 1986,

En cas de licenciement des représentants syndlcaux, la consultatlon de ta CCP doit Intervenir avant
I'entretien préalable (article 47-2 du décret du 17 janvier 1986)."

Enfin, le décret n® 2016-151 du 11 février 20186 relatif aux conditions et modalités de mise en ceuvre du

télétravail dans la fonction publique et la magistrature (décret d'application de I'article 133 de la loi du
12 mars 2012), prévoit que les CCP sont obligatoirement consuliées sur les décisions refusant

rautorisation de télétravall (article 10 du décret du 11 février 2016).

Les aftribyutions facultatives :

L'article 1-2 du décret du 17 janvier 1986 précise que les CCP peuvent par ailleurs tre consultées sur
toute question d'ordre individuel relative a Ia sifuation professionnelie des agents confractuels.

Ces atlributions pourront étre fixées par arrété en s'inspirant des modalités proposées par les deux lettres
clrculaires rappelées au point 4.

4.5 Le fonctionnement de la commission consultative paritaire

A linstar des régles d'organisation et de composition, les régles de fonctionnement doivent étre définies
par arrété ou décision de I'autotité compétente de I'élablissement public ou de l'autorité administrative

indépendante.

Dans ce domaine, I'arrété ou la décision pourra prévoir les régles relatives notamment a !a présidence,
aul quorum et au vote,

N devra également préciser la formation dans laguelle la commission stége.

En oulre, lorsqu'elle siege en matigre disciplinalre, seuls les représentants du personnel occupant un
emploi du niveau hiérarchique au moins équivalent & celul de I'agent dont le dossier est examing, ainsi
qu'un nombre égal de représentants de 'administration, sont appelés & délibérer. Cette équivalence
pourra étre appréciée en référence au niveau hiérarchique des fonctionnaires affectés a des tiches

similaires, suivant tes catégories usuelles (A, B, C).

5. DISPOSITIONS RELATIVES A LA REMUNERATION
5.1 La composition des éléments de la rémunération
Chaque administration est llbre de définir les conditions de rémunératlon de ses contractuels. Le juge a

en effet statué qu'aucune disposifion et aucun principe ne faisalent obligation de rémunérer les agents
contractuels sur ia base d'un indice de la fonction publique, A ainsi été jugée légaie la rémunération fixde

La procédure relative 4 I'sntretion professlonnel est précisde au point 6 {p. 21),
i La procédure particuliédre relative au licenclement des représentanis syndicaux est explicitée au polnt 14.2,2.2 (p.52).
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de maniére globale et forfaitaire, sans référence & un mdlce dés lors gu'elle pouvait &éire considérée
comme englobant I'ensemble des éléments prévus par la loi,"®

L'administration peut donc cholsir entre :

- une rémunération, composée des mémes éléments que celle atiribuée aux
autres agents publics, calculée par référence & un indice de traitement de la fonction publique, complétée
du versement de l'indemnité de résidence et le cas échéant du supplément familial de traifement (8FT) ;

- une rémunération correspondant & un mentant global et forfaitaire, exprimee an
euros, sans réference a un indice de la fonction publique.

|| importe toutefois que les modalités de rémunération soient expressément prévues par les dispositions
du contrat {cf. point 1-2 du chapitre sur le recritement st le renforcement des mentions obligatoires lides
& la rédaction du contrat).

5.1.1 Sur Ia référence & un indice

Il convient de rappeler que les agents contractuels ne sont généralement pas « classés» dans des
échelles indicialres. Celles-cl concernent en effet des corps, auxquels n'appartiennant pas les agents
cantractuels, qui ne sont pas titulaires d'un grade, C'est donc 3 I'autorité administrative qu'il appartient de
fixer le montant de leur rémunération, le cas échéant par référence & un Indice, mais sans que l'on pulsse
considérer qu'ils sont classés dans une grifle indiciaire.

Lorsque la rémunération est définie par référence -a un indice, it est souhaitable de distinguer dans Ia
rémunération, une part indiclaire et une part de rémunération accessoire, cec! favorisant la comparalson
avec la remunération des foncfionnalres et évitant des biais lors de I'application de régles de classement
dans un corps de fonctionnaires.

5.1.2 Sur Je versement de primes

Une administration est libre, en droit, de decider ou non de l'attribution de primes & ses confractuels, Le
versement de primes, lorsqu'll n'est pas obligatoirement prévu par un texte législatif ou réglementaire,
reste une possibilité, confirmée, & de nombreuses reprises, par le Consell d'Etat qul admet, en 'absence
de texte, le versement a un agent contractuel, des mémes avantages indemnitaires qu'aux fonctionnalres
(CE, 29 déc. 2000, n°171377). Dans cet arrét, le Conseil d'Etat a précisé '« qu'aucun principe n'interdit
de falre bénéficier un agont non titulaire d’un régime indemnitaire prévu pour des fitulaires »,

Le Consell d'Etat, dans un avis rendu le 30 janvier 1997, précise ainsi que « la circonstance que Je
régime applicable & certalnes catégories de confractuels est défini par des textes réglementaires ne falt
pas obstacle, & ce que dans le silence de ces textes, cerfains éléments de la sifuation de ces agents
solent fixés par les stipulations de leurs contrals ». Une jurisprudence plus récenie est venue confirmer
cette position (CE, n°312446, du 23 mars 2009). Par ailleurs, un arrét n°155635 de la Cour de discipline
budgétaire et financiére du 25 septembre 2008 est venu préciser ka porlée des stipulations contraciuelles
en la matiere. L.a Cour a eh effet estimé que le ditecteur d'un établissement public pouvait légalement
instituer une indemnité exceptlonnelle au bénéfice des contractuels de son établissement, alors méme
gu'il existait un décret portant « quesl-statuf » des agents contractuels de Pétablissement fixant les
conditions de recrutement et de rémunération principale de ces agents,'

La modulation des primes en fonction de la maniére de servir, peut enfin &tre prévue, en particuller
lorsqu'une telle modulation s'applique aux fonctionnaires exergant des fonctions analogues & celles
confiées a F'agent contractuel.

5.1.3 Les régles de compétences a respecter en Pabsence de texte Iégislatif ou réglementaire pour
fixer des éléments de rémunération

Depuis la modification effectuée par le décret du 3 novembre 2014, I'article 1-3 du décret du 17 Janvier
1986 objecfive les critéres servant & définir les conditlons de rémunération des agents contractuels,

15 CAA Versalltes, 19 act. 2006, n°05VEOT171.

[ par son sflence sur la quesilon Indemnitelre dans le quasi-siaful, le gouvernemsnt s'est borné A régler les conditions de
recrutement et d'avancement des personnels, sn lalssant & l'organe compélent de Pdtablissement le soln de préciser les autres
élémants de leur situation ».
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Aucun principe n'impese, toutefois, de fixer par voie réglementaire, de maniére détaflliée, toutes ces
conditions de rémunération

5.2 La détermination du niveau de rémunération

Les principaux critéres devant étre utilisés pour fixer, au cas par cas, le niveau de rémunération
d'un agent contractuel sont précisés dans le premier alinéa de I'articls 1-3 du décret du 17 janvier
1886. Ces critéres correspondent & ceux qui ont &té progressivement admis par la jurisprudehce
administrative et viennent donc la confirmer : les fonctions ocoupées, la qualification détenue par agent

ainsi que son expérience.

Les agents contractuels n'éfant pas placés dans une sifuation analogue & celle du fonctionnaire,
Iadmm:stration a le pouvoir de fixer au vu de ces criféres, leur rémunération (CE, n® 278960,
8 mars 2006"%). Dans ces conditions, Fautorité administrative peut éfre condulte & fixer la rémunération
d'un agent contractuel & un niveau supérieur ou inférieur a celui qu'il percevait dans un emplol précédent,
gqulil soit public ou privé, Par suite, le contractant est libre d'accepter ou non les conditions de

rémunération proposées.

5.2.1 La rémunération ainsi fixée doit étre tout d’abord en rapport avec I'emploi oceupé

La fixation de la rémunération conduit ainsi & prendre en considération la responsabilité etfou la
technici{é particuliere de I'emploi occupé. La prise en compte des fonctions englobe les sujétions

attachées & un poste,

La notlon de qualification permet de moduler la rémunération au v du niveau des qualifications requises
pour Pexerclece des fonctions, de celles dont Justifie 'agent mals également des difficultés dventuallement
rencontrées pour recruter sur des qualifications ou spécialités rares ou trés recherchées.

L'autorité administrative peut prendre comme référence [a grille Indiciaire du corps auquel
correspondent les fonctions exercées, puis opérer des ajustements indlviduels en fonction du
profil des agents, an prenant en compte, notamment des critéres mentionnés au premier alinéa de

Particle 1-3 tels que le dipléme ou 'expérience professionnelle.

Il est rappelé gu'en vertu d'un principe général du droit applicable a tout salarié (CE, 23 avr. 1982,
n® 36851), fa rémunération ne peut en tout éfat de cause éfre inférieure au SMIC, Le gas echéan,
une indemnité diﬁerentieﬂe doit &tre versée & "agent afin d’assurer le respect de ce pnnCIpe

0 | vavis du GE du 30 janvier 2007 et I'arrdt du 23 mars 2009 précités rappelient la nécessitd de respecter, lorsqu'lfs s'appliquent
aux personnels d'un éablissernent public, Jas compétences respactives du consell d'administration de I'dtablisserment et de Forgane
exacutlf des élablissements (v en Fabsenca d'un raglement émanant du Premier ministre ef sauf fexte léglsiatif ou réglementaire en
déeldant autrement, f'autonomie quf décolde de la personnalité juridigue conférée atix élablisserents publies fait obstacle & ce que
les ministres do_ tulefle réglomentent la sltuation des personnels non fiulalres de ces élablissements. Dans ce cas, en sffel, if
apparilent aux ofganes compdlents des dfabifissements de définlr le régime de ces personnels ef de préciset, eh tanf que de
besoln; dans les conlrals, feur sifuaifon.

Lorsqu'aticun texte na confie colte compélence & Forgane délibdrant, If incombe & lorgane exéoullf de I'dtablissement publls, en
verlu de ses poivoirs genéralx d'organisation des services placés sous son aufotits, de fixer les régles applicables atix personnels

non titwlaires de Métablissement public »).
1 Cf, : GE, 8 mars 2006, n°278960 « Il appartient atx ministres compéients de fixer les condiffons de rémundration du personnel

canfraclual ».
20 Critéres carrespondant 4 caux définls par le juge adminisirafifs | CE, 28 juiliet 1995, Préfet du Val d'Olse, req. n"168605 ; CAA

Doual, 16 décembre 2011, M. X, req. n°10DAG0808.
2 Art, fer du décret n° 91-769 du 2 ao0t 1991 madifié instituant une Indemnité différentlelle en faveur de certalns personnels clvils

et milltafros de ['Etat, des personnels des collectivités territoriales et des établissements publics d'hosplialisation.
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5.2.2 Comparaison avec la situation du fonctionnaire

Conformément & [a jurisprudence du juge administratif, la rémunération peut &tre fixée en référence a
ce que devrait normalement percevoir un fonctionnaire exergant les mémes fonctions.

Ainsl, le Conseil d'Etat a précisé qu'll appartenalt 4 Padministration « de fixer, au cas par cas, sous e
contrdle du juge, la rémunération de ces agenfs en prenant en compte principalement Ia
rémunération accordée aux titulaires qu'ils remplacent et, a titre accessoire, d'autres éléments tels que
le niveau de dipléme ef l'expérience professionnelle des non titulaires ainsi recrutés ».*

Ce critére a été confirmé par la jurlsprudence, non seulement en cas de recrutement d'un agent
contractuel pour remplacer un fonctionnaire * mais également dans le cas d'une transformation de
CDD en CDI).* || a également été utilisé dans le cas d'un transfert d'activité et de Ia reprise de salarlés
par une personne publique gérant un service public administratif. °

Aucune disposifion iégislative ou réglementaire n'impose que la rémunération soit limitée 2 celle
correspondant au premier échelon du grade concerné.” L'employeur peut prendra en compte des
éléments tels que les diplémes ou I'expérience d’un agent contractuel remplagant pour le
rémunérer par référence & un indice supérieur & celli du 1er échelon du grade détenu par le
fonctionnaire remplacé. La rémunération peut donc &tre supérieure ou inférieure 3 celle de I'agent
remplacé. ;

Les agents recrutés pour faire face temporairement a la vacance d'un emploi devant &tre pourvu par
un fonctionnaire Htulaire d'un grade donné peuvent &tre rémunérés sur Ia hase d'un Indice supérieur au
1% échelon du grade concerné. L'autorité administrative fixera done, de la méme maniére, le niveau de
rémunération en fonction de I'emploi occupé, mais également au regard des diplémes, de
Pexpérience professionnelle de la personne. * |l a alnsi été jugé que la rémunération d'un agent
contractuel par référence au 6&me échelon du grade d'adminisirateur territorial hors classe n'était pas
entachée d'erreur manifeste d'appréciation, eu égard a la nature des fonctions occupées et a la
qualification de l'intéressé.

En revanche, une rémunération établie sur la base d'un indice élevé alors que I'agent contractuel ne
justifie pas d’une expérience professionnelle correspondant & la détention de cet indice par un
fonctionnaire serait illégale et susceptible d'8tre annulée par le juge administratif (cf. CAA Parls,
3 décembre 1996, n"95PAZ2789).

De maniere générale, lorsquiil est saisl, le juge vérifie I'absence d'erreur manifeste d'appréciation (CE,
30 dec, 2013, n°348057) en référence & la rémunération des fonctionnaires placés dans une situation
identique ou similaire, *

22 CE, 28 Julllet 1995, Préfel du Val d'Olse, req. n*168605.
* CAA Lyon, 16 novembre 2010, n°09LY01955.

* CAA Marsallle, 9 avrll 2013, n°11MAODB40 : « Considérant qu'il appartient & Fauforité lemioriale de fixer, au cas par cas, sous le
conlrole du juge, la rémunération de ses agents recrutés par confraf a durée délerminde, en prenant en comple principalement Ia
rémunération acoordée aux ulalres quiils remplacent of, & fire accessolre, d'aufres éféments tels que le niveau do dipléme et
Fexpérience professionniolle des non-tifulalres ainst recrutés ; que, dans le cas olt le contractue!f est recrutd en contrat & durée
indéterminde dans le cadre léglsiatif préve par fa lof n° 2005-843 du 26 juillet 2005 porfant diverses mesures de
transposltion du drolt communautaire & la foriction publique, # appariient & autoriié territoriale de fixer, au cas par cas, sous le
coniréle du juge, fa rémunération de son agent en prenant en comple princlpalement la rémunération accordde aux titulaires
exergant des fonctions équivalentes of, & fifre accessolre, d'aulres éléments fels que le niveau de dipléme ef lexpérience
grafess{annelfe des auires agents non (ltulaires recrufés en condrat & durde Indélerminée pour exercer des fonciions équivalentes ».

® CE, avis 21 mal 2007, n*299307, v
25 CE, 28 Juil. 1995, n*168605.

*7 prrét CAA Paris, 3 Juin 1997, n°96PA01655.
8 GE, 26 décembre 2000, Réglon Nord-Pas-De-Calals, n*171377.
%3 G, 26 jull, 1995, 1°149801 et 154675,
3 Pour un cas d'espéce dans laquel fa rémunération alloude & Pagent & éié |ugde excessive : CAA Bordeaux, 12 juln 2001,
n°07BX315692 : Ie juge a considéré que la rémunération de 'agent contracluel étalt excesslve en référence a la rémunératlon des
fonctionnaires placés dans une situation identigue ou simitaire ; 'agent s'était vu rémunéré sur Findice brut 780 correspondant au
128 el dernler échelon du cadre demplals des attachas alors qu'll ne Justfialt pas de Pancienneté nécessaire, nl des responaseabilités
requlses,
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Il convient & Finverse, de noter que la responsabliité de Fadministration peut étre engagée pour avoir
maintenu un niveau de rémunération peu élevé « manifestement inadapié aux fonctions confiées {...) et a
ia qualification qu'elfe avaif acquise pour las exercer » (CAA Marseille, 8 awil 2013, n®11MA00840).

5.3 L'évolution de la rémunération des agents confractuels de I'Etat

Le derier alinda de l'article 1-3 du décret du 17 janvier 1986 renvoie 4 la notion de « réévaluation » en
lleu et place de celle de « réexamen» ot étend le piincipe d'une réévaluation périodique de la
rémunération aux agents recrutés en conirats a durée déterminée.

Jusgu'a la publication du décret du 3 novembre 2014, article 1-3 du décret du 17 Janvier 1986 prévoyait
uniquemeant le « réexamen de la remunération des agents en CDI au minimum tous les trols ans, au vu

notammant des résultats de leur évaluation ».

La rémunération des agents recrutés en CDD auprés du méme employeur, pour occuper un emplol
permanent de P'administration en application des arlicles 4 et 6 de la loi du 11 janvier 1984 doit
désormais faire Pobjet d’une « réévaluation » au moins tous les trois ans sous réserve gque cette

durée ait été effectuée de maniére continue.

L'article 1-3'du décret du 17 janvier 1986 compléte par ailleurs des critéres de réévaluation, en se
basant sur la jurisprudence administrative et en précisant que celle-ci doit &fre réalisée
notamment au vu des résultats des enfretiens professionnels ou de 'évolution des fonctions.

Le Conseil d'Etat estime qu'une augmentation de la rémunération est possible dans la mesure ot elle
constitue ia contrepartie d'une évolution des tiches, de la gualification ou de Fexpérience professionnelle
ot que les augmentations sont possibles a la condition gu'elles n'interviennent pas & un rythme régulier
prédéterminé et qui aurait pour conséquence de mettre en place un systéme de carrlére au profit d'un
agent non titulaire (CAA Douai du 20 octobre 2011, Préfet de la région Nord-Pas-de-Calals, req.
n°10DA00144). Dans cet artét, le juge a considéré que ie fait d’augmenter la rémunération d'un agent
contractuel recruté sur besoln permanent au moment du rencuvellement du contrat et en cours
de contrat sur une période de 5 ans ne constitue pas un déroulement de carrigre illégal.

La réévaluation de la rémunération des agents contractuels n'impligue pas la mise en ceuvre d'un
déroulement automatique de carrfére & Finstar de celle existant pour ies fonctlonnalres. I convient de
rappeler que Je Consell d’Etat a indiqué dans ses avis du 30 janvier 1997 et du 30 septembre 2014
& gu'aucun principe général du droit imposant de faire béndficier les agents non flitulaires de régles
équivalentes 4 celles applicables aux foneffonnaires ». Le pouvoir réglementaire ne pourrait sans
méconnaftre I'habilitation regue du léglstateur, transposer purement et simplement aux contractuels des
regles stafutalres qui, élabordes pour des corps de fonctlonnaires de carrlére recrutés en principe sur
concours, ne sont par construction, pas adaptées & la spécificité des conditions d’'emplol d'agents
contractusls recrutés dans le cadre et pouwr les besoins définls par le législateur (avis du 30 janvier 1997).

Sur ce principe, le Conseil d'Etat a annulé une délibération qui organisalt la carriére d'agents non
titutaires en réparfissant les emplois ococupés par ces dernlers en catdgories qualifiées d'échelles ou da
groupes, chacune de ces catégories comportant dix échelons affectds dindices de rémunération, avec
I'mdication d'une durée minimale et d'une durée maximale de séjour des agents dans chaque échelon
(CE 30 juin 1993, Préfet de la Martinique, n®120658, 128984 et 129985). La jurisprudence administrative
consldére en effet que l'organisation de perspectives automatiques d'avancement dans une grille de
rémunération pour des agents en CDD contrevient & fa volonté du iégislateur qui n'a autorisé qu'a titre
dérogatoire et temporaire le recrutement d’'agents confraciuels.

Dans un autre cas d’'espéce, a été jugée lllégale une délibération qui, créant un emplol, prévoyait sur une
longue période la carrigre de I'agent contractuel qui serait amené & 'occuper, avec des « bhonifications

indiciaires » périodiques (CE 17 oct. 1997 n°152913).

Il convient cependant de considérer que les cadres de gestion élaborés par les ministéres afin
d'objectiver la détermination et 'évolution de la rémunération des contractuels sont possibles dés I'instant

o Le président ou consall régional, en falsant, au moyen de ces frois avanants et sur une pérlode d'environ cing ans eu égard au
recrutement Iniffal en 2002, évolier d'une telle maniére la rémunéralion de M, A, n'a pas comrls d'erreur manifesie d'appréciation ;
qu'lt ne ressort pas des pléces du dossler qua les niveaux successifs de rémunération ainsi convenus seralent manifestement

disproporfionnés par rapport & cetix susceptiblos d'éfro alfouss a des agents de I'Eiat,
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oll iis n'impliquent aucun automatisme ni ne présument le sens de I'évolution de fa rémunération, st dés
lors que l'administration procéde & un examen au cas par cas de la situation de chaque agent contractuel
et ne renonce pas ainsi a son pouvoir d'appréciation,

Si une augmentation de la rémunération est décidée, elle doit rester dans des proportions raisonnables et
sera motivee par le changement d'un des critéres de rémunération : par exemple des responsabilités plus
importantes cu un accrolssement de qualifications professlonnelles de Iagent, lesquelles sont, le cas
échéant, appréciées dans le cadre de f'entretien d'évaluation. Le Juge continuant de se placer sur le
terrain du contréle minimum, a ét& amené & considérer, dans un litige concernant un agent dont la
rémuneration n‘avait pas été réévaluée depuls 19 ans en dépit d’'une évolution slignificative de ses
fonctions et qualifications, que « e fait [...] d'avoir maintenu pendant la période Iitigleuse fa rémunération
prévue par le contrat iniffal pour des fonctions et une qualification sans rapport avec celles qul étalent
davenues les siennes, révele une erreur manifeste d'appréciation » (CE, 30 décembre 2013, n°348057),

La reéévaluation ne dolt pas étre excaessive, sous peine de constituer une modification substantiglle et,
alnsi, de donner nalssance a un nouveau conirat, avec toutes les conséquences qui en découlent.®

La situation salariale de lintéressé sera notamment évoguée lors de I'entretien professlonngl mentlonné
a larticle 1-4 du décret du 17 Janvier 1986 ou lors d'un entretien spécifiquement prévu 3 cet effet. I
appartlent & chague ministére de prévoir les modalités de cette réévaluation et les termes de ces
entreilens. Pour autant, le Conseil d'Etat a indiqué, dans son avis du 30 septembre 2014, que I'obligation
de réévaILalg.\tEon n’impliquait pas systématiquement une augmentation de la rémunération pergue par
I'intéresss™,

Ce dispaositif doit offrir le cadre d'une discussion entre 'employeur et 'agent au moins tous les trois ans.
Dans ca cadre, les critéres permettant d'apprécier la réévaluation par lautorité administrative sont mieux
objectivés et apportent, de ce falt, de plus grandes garanties aux agents contractuels, Quire, notamment,
las résultats des entrefiens professionnels, le critére de I'évolution des fonctions a en effet été inséré au
niveau réglementaire.

Par allleurs, ainsi qu'il 'a déja été précise, la réévaluation est désormais prévue pour les agents recrutés
en CDD alors qu'auparavant efle était circonscrite aux seuls agents bénéficlant d’'un CDI.

5.4 Dispositions transitoires portant sur la mise en ceuvre de cette mesure

S'agissant de la mise en ceuvre de cette nouvelle mesure, Farticle 18 du décret du 3 novembre 2014
introdult une mesure fransitoire : pour le calcul de la durée de trois ans prévue & larticle 1-3 du déoret
du 17 Janvier 1988, I'ancienneté antérieure & la date de publication du décret du 3 novembre 2014,
acquise au titre du contrat en cours, est prise en compte.

o
-

5.5 La combinaison de l'article 1-3 avec les dispositifs préexistants

Certaines administrations disposent pour leurs agents contractuels recrutés avant le 14 juin 1983, pour
une durée indéterminée, de grilles de rémunération et d'avancement spécifiques.

De méme, certalns établissements publics autorisés, par dérogation aux dispositions législatives, a
recruter des agents publics en contrat a durée indéterminée, peuvent fixer, dans le cadre d'un réglement
de gestion pris en accord avec les ministéres chargés du budget et de la fonction publique, des
dispositions spécifiques en matiére de rémunération et d'avancement consiituant une « quask-carriére ».

2 Alnsl en atl été jugé & propos d'un agent, recruté dans un poste d'agsnt administratif et devenu chef de service, dont la
rémunération a subl, en cours d'engagerment, une augmentalion de plus do 40% (CE, 25 nov. 1998 n* 151067 : le CE a consiaré
"qu'une importante augmeniaiion de rémunération prévue par favenant au conlral doit élre regardée comme tn nouveau conlrat”,
La Haute Assemblée dédult de Fimporlance de 'augmentation de la rémunérallon consentie 3 lintéressé un réel changement de
niveau de responsabllités qul |ustifle la conclusion d'un nouveau contrat"). A lnverse, le Juge a pu estimer qu'un avenant
augmentant d'environ 17% la rémunération d'un agent ne nécessitait pas la passation d'un nouveau conirat d'engagement (CAA
Dousat, 31 mars 2011, n" 09DA01358).
« La polion de rédvaluation nimplique aucun auwtomatisme, Padminisiration ne pouvant s'abslenir de procédsr 4 un examen au
cas par cas de Ia situation de chague agent conlractue! ».
22



Ces dispositifs ne sont pas reniis en cause par lintroduction des nouvelles dispositions susmentionnées.

8 L’ENTRETIEN PROFESSIONNEL DES AGENTS

Le nouvel artlcfe 1-4 du décret du 17 janvier 1986 relatif &4 la procédure d'évaluation des agents
contractuels transpose I'engagement du Gouvernement d'améliorer les drolts & évaluation des agents

confractuels,

Il s'agit d'étendre & tous les agents contractusls recrutés pour un besoln permanent, le béngfice d'un
entretien professionnel annuel, conduit dans les mémes conditions que celui des agents titulaires
exergant des fonctions comparables. Les dispositions introduites s'inspirent de celles prévues pour
i'dvaluation des fonctionnaires, c'est-a-dire le décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 fixant les
conditions générales de I'appréciation de la valeur professiobnelle des fonctionnaires de I Etat. A
cet égard, il est possible de se reporter 4 la circulaire du 23 avril 2012 relative aux modalités
d’application du décret n® 2010-888 du 28 juillet 2010 refatif aux conditions générales de Pappréciation

de la valeur professionnelle des fonctionnaires de 'Etat,

Il n'est toutefois pas renvoyé expliciternent & fa réglementation applicable aux titulaires, dans fa mesure
oll certaines dispositions ont dii étre adaptées. La possibillté du recours hiérarchique ainsi que la saisine
éventuelle de la CCP, ont éhé introduites selon les mémeas modalités que pour les fonctiohhaires.

L'évaluation des agents contractuels participe d'une démarche de management et d'atteinte des objectifs
fixés en cohérence avec ceux du service et de la politique publique dans laquefle celui-ci s'inscrit. Elle
doit &tre artlouiée avec la politique d'évatuation conduite pour les fonctionnaires.

6.1 Le champ des agents concernés

Le principe de I'évaluation n'est plus réservé aux seuls agents en CDI, mais posé pour tous les agents
recrutés afin de répondre a des besoins permanents et par contrat d’'une durée supérieure & un an. |l
appartient donc & chague administration de mettre en place un entretien professionnel pour les agents

engagés en CDD.

L'entretien professionnel concerne les agents remplissant deux critéres :
~ &tre recruté pour répondre & un besoin permanent : en sont exclus les agents qui sont recrutés sur des

besoins temporalres (remplacement d’agents absents - article 6 quater - vacance temporalre d'emploi -

article 6 guinquies - surcroit temporaire d'activité — article 6 sexies).
- 8tre recruté par contrat d'une durée supérieure 4 un an : le rythme annuel da I'évaluation justifie en effet
que les agents recrutés pour répondre & des besoins temporaires d'une durée inférieure & un an ne

soient pas évalués.
Na sont pas soumis au dispositif de 'entretien professionnel prévu 4 l'article 1-4 du décret du 17 janvier
1988, les agents qui, bien que répondant & ces deux critéres, exercent des missions similaires & celles de
titulaires dont les corps ne sont pas régls par le décret du 28 Juillet 2010. La valeur professionnelle de ces
agents est appréciée dans des conditions fixées par arrété du ministre ou par déclsion des autorités
compétentes pour assurer leur recrutemnent et leur gestlon (V de l'article 1-4).

6.2 La procédure de I'entretien

Un entretten‘annuel est désormais obligatoire pour chague agent contractuel engagé pour répondre 4 un
besoin permanent par contrat & durée indéterminée ou par contrat & durée déterminée d'une durée
supérieure & un an. Il présente les mémes caractéristiques que celles de I'entretien conduit avec un

fonctionnaire.

Le Il de larticle 1-4 du décret du 17 fanvier 1986 prévoit une procédure précise quant & I'élablissement
du compte rendu de Fentretien professionnel et sa communication puis notification & 'agent.

L’entrelien professionnel est encadré et doit se dérouler dans des conditions clairement définies puisqu'll
paut avoir des répercussions sur I'avenir professionnel de 'agent, notamment en termes de réévaluation
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de la rémuneration. Il convient toutefois de rappeler que sl 'entretien professionnel peut avoir un lien
avec ls llcenciement professionnel ou le non renouvellement d'unt contrat, dans la mesure ot il peut le
justifier, il dolt &tre distinct de I'entretien préalable au licenclemant ou au non renouvellement de contrat.
En conséquence, s'il est envisagé de licencier un agent pour insuffisance professionnelie ou de ne pas
renouveler son contrat pour cette raison, des entretiens spécifiques dolvent par ailleurs étre diligentéas,

L'entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct de I'agent, celul-ci &tant le mieux & mé&me
d'apprécier les résultats obtenus par rapport aux objectifs fixés et d'engager la discusslon ‘avec
lintéressé. .

La circutaire du 23 avril 2012 rappelle que le supérieur hiérarchique direct, qul exerce son pouvoir
hiérarchique sur I'agent ne peut déléguer son pouvoir d'évaluation sans dénaturer Pentretien
professionnel. De plus, la conduite de Fentretien par une autre personne gue le supérieur hidrarchigue
direct rend la procédure d'évaluation lrrégulidre (CE, 6 déc. 2008, n°287463). Enfin, le supérieur
hiérarchigue doit condulre seul Pentretien et ne peut se faire accompagner d'une autre personne,

Ainsi, le compte rendu est :

1) etabli et signé par le supérieur hiérarchique direct de agent (SHD),

2) communiqué & 'agent qui le compléte, le cas échéant, de ses observations,

3) visé par I'autorlté higrarchique qul peut formuler, si elle Festime utite, ses propres observations,

4) notifié & I'agent qui le signe pour attester qu'll en a pris connalssance puis le retourne & l'autorité
higrarchique qul le verse & son dossler.

H convient done bien de distinguer la phase de communication de la phase de notiflcation

¥ La phase de communication & I'agent clét I'échange bliatéral entre le SHD ef l'agent évalué, L'agent
peut, a cette occaslon, formuler ses observations finales sur I'entretien professioninel.

B Lautorité hiérarchique™ intervient ensuite, afin de viser le comple rendu. Elle prend ainsi
connaigsance de f'ensemble du document qui constitue le support de 'exercice d’évaluation et comprend
les éventuelles observations finales de fagent. Elle y appose, e cas échéant, ses observations sur la
valeur professionnelle.

P Enfin, lagent se voit nofifier le compte rendu et peut prendre connaissance des éventuelles
observations de I'autorité hiérarchique. Cette notification, qui intervient en fin de procédure, constitue le
point de départ des délais de recours. A cet égard, il est rappelé que la notification doit mentionner
clairement les voies et délais de recours administratifs ef contentieux.

La procédure d'évaluation (notamment son mode d'organisation, le régime des formations & 'évaluation &
mettre en place, efc.) est définie dans chaque ministére ou chagque établissement public. Dans la mesure
ot il s'agit d'une mesure d'organisation du service, Il convient de la soumeltre & I'avis du comité
technique (CT) compétent (cf. IV de 'article 1-4 du décret du 17 janvier 1986).

#a notfion d'autorité hldrarchique est explicitde dans ta circulaire du 23 avril 2012 précitée (cf. p.8 1 « L'aulorté hidrarchique est
bien disiincle du chef de service. if s'agit de Pautorité placée Immédiatement au-dessus du SHD soit Ja n+1 du SHD ou le n+2
da Vagent dvalué. A ce titre, et dans le cadre de 'exercice de son pouvoir hisrarchique, celte aulorils peuit retirer-ou réformer les
actes pils par son subordorné (le SHD), Ainsi, dans le cadre de I'évalualion, en cas de recours hisrarchique exercé par Fagen!,
Fautorité higrarchique peut réviser lo comple-rendu en cause »,)
Il appartient aux départements ministériels, en fenction de Yerganisation de leur structure, de déterminer sis le
souhaitent les autorités higrarchigques compétentes pulsqu'a linstar du décret du 28 julllet 2040, Je IV da Farlicle 14 du décret
du 17 janvier 1986 prévolt que « Des ardiés des minisires intéressés ou des déclsions des aulorités invesiies du pouvolr de
gestion des corps concetnés, pris aprés avis des comités techniques parftaires compsitents, précisent les modalités d'organisafion
de l'enfretlen professionnal, lo conlent du comple rendu qui se réfdre aux thémes mentlonnds & Partlele 3 el, le cas dchéant, Ia listo
des aulorités hlérarchiques compélentes ».
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6.3 L'objet de I'entretien

L'entretien porte sur une liste de thémes prédéterminés par le | de Particle 1-4 du décret du 17 janvier
1986 qui reprend essentiellement les dispositions de Particle 3 du dacret du 28 juillet 2010 fixant les
conditions générales de I'appréciation de la vateur professionnelle des fonctionnalres de I'Etat.

1° Les résultats professionnels obtenus par Pagent, eu égard aux objectifs qui Iuf ont été assignés et aux
conditions d'organisation et de fonctionnement du service dont if reféve ;

2° Les objectifs asslgnés & I'agent pour I'année & venir et les perspectives d'amélioration de ses résultats
professfonnels, compte tenu, e cas dchéant, des perspectives d'évolution des conditions d’organisation

et de foncltionnement du service |

3° La maniére de servir de I'agent ;
4° Les acquis de son expérience professionnelle ;
5° Le cas échéant, la manidre dont il exerce les fonctions d’ancadrement qui lul ont été confides ;

B° Les besons de formation de Vagent eu égard, notamment, aux missions qui lui sont Imparties, aux
compétences qu'll doit acquérlr et & son projet professionnal ;

7° Ses perspectives d'évolution professlannelle et notamment ses projets de préparation aux concours
d'aceds aux corps et cadres d'emplols de fa fonction publique. 1l convient de rappeler que la durée de la
période d'emploi de six anndes a notamment pour objectif de permettre & ces agents contraciuels de
remplir les conditions pour s'inscrire aux concours internes. Il vous appartient de prendre toutes les
dispositions utiles pour informer les agents que ces concours leurs sont ouverls ainsi que des voles
d'accés aux formations et cycles de préparation aux concours administratifs correspondant & ieur

qualification et a feurs projets professionnels.

6.4 Les recours

Le recours prévu par le (Il de I'article 1-4

En appllcation du Il de Particle 1-4 du décret du 17 janvier 1986, en cas de contestation, 'agent peut
adresser une demande de révision du compte rendu de Pentretien professlonnel & I'awdorité hiérarchique,
dans un déial de 15 jouwrs francs & compter de la date de nofification de ce compte-rendu, L'autorité
hiérarchigue dispose ensuite d’'un délai de 15 jours francs & compter de la date de réceptlon de la
demande de révision pour notifler sa réponse a 'agent. A compter de la date de nofificalion de cette
réponse, Pagent dispose alors de |a possibilité de salsir la commisslon consultative paritaire (CCP), dans
un délai d'un mols. Le recours hiérarchigue constitue donc un préalable obligatoire 4 la saisine de la
CCP, dans une logique de prévention et de résolution des conflits.

Les recours de droit commun

Lo recours spécifique du il de l'article 1-4 n'est pas exclusif des recours administratifs et contentieux de
drolt commun. Aussl, I'agent qui souhaite contester son compte rendu d’entretien professionnel peut tout
3 falt exerger un recours de drolt commun devant le fuge administratlf, dans ies deux mois™ suivant la
notification du compte rendu de l'entretien professionnel et sans exercer de recours gracieux ou

higrarchique (st sans salsi [a CCP).

Il peut aussi saisir le juge administratif aprés avolr exercé un recowrs administratif de droit commun
{gracieux ou hidrarchlque).

Il peut enfin salsir le juge administratif a Plssue de la procédure spécifique définie par le lil de l'article 1-4
précité, Le délal de recours contentleux, suspendu durant la procédure prévue par le il de 'article 1-4,

repart & compter de la notification de ia décision finale de I'adminisiration faisant suite a I'avis rendu par
la CCP el non & compter de la date de I'avis de Ja CCP, cet avis ne faisant pas grief et n'étant donc pas

susceptible de recours.,

e Délal porté & 3 mols dans cerlalnes situations spéeifiques ; of, articles R, 421-8 el R. 421-7 du code de justice administrative.
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7, CONGES POUR RAISON DE SANTE

L'article 2 du décret du 17 janvier 1986 fixe le régime applicable en matiére de versement des prestations
sociales et familiales, Il définit le régime d’affiliation & la sécurité sociale pour les risques soclaux alnsl
que le régime applicable en matiére de versement des prestations familiales. En effet, le service des
prestations famillales dues aux agents contractuels de I'Etat en service en métropole, lorsqu'ils sont
‘employés & temps complet ou pour une durée supérisure & un an, est assuré par les calsses
d'allocations familiales®.

7.1 L'affiliation obligateire de tous les agents contractusls pour la majorité des risques sociaux

Pour les agents contractuels, deux régimes se superposent : le régime général de sécurlté sociale ainsi
que les droits statutalres pris en charge par 'employeur.

Le 1° de l'article 2 du décret du 17 janvier 1986 prévoit I'assulettissement des agents contractuels de
I'Etat au régime général de la séourlté sociale en ce qui concerne les risques maladie, matemite,
invalidité, décés et vieillesse ainsi que pour la couverture du congé de paternité. En matire de congé
pour raison de sant®, ce décret prévoit également, sous condition d’anclennets, le maintien 3 plein
traltement puis & demi traitement par I'employeur public, déduction falte des Indemnités journaligres de la
sécurité sociale. L'employeur n'est donc redevable que de la différence entre la rémunération due et le
montant des indemnités journaliéres.

Par allleurs, le 2° de l'article 2 du décret du 17 janvier 1986 rappelle que I'Etat assure directement
lindemnisation des accidents du travail et maladies professionneties pour ses agents confraciuels a
l'exception de ceux recrutés par contrat d'une durée inférieure a un an ou qui travaiflent & temps
incomplet.

Au terme de la protection statulaire, la protection de droit commun prévue par le régime génsrai
s'applique et prend le relais de la protecfion statutaire.

En matiére de refraite, ils relévent pour leur régime de base du régime général de sécurité sociale et pour
feur régime complémentaire obligatoire de FIRCANTEC (Institution de Refralte Complémentalre des
Agents Non Titulaires de ['Etat et des Collectivités locales).

7.2 La protection statutaire

- Conge de maladie « ordinaire »

L'article 12 du décret du 17 Janvier 1986 indique que « f'agent contractus! en activité bénéficle, sur
présentation d'un certfficat médical, pendant une période de douze mofs consécutifs si son (utlffsatior est
continue ou au cours d'une période comprenant trols cents jours de services effectifs si son'dtilisation est
discontinue, de congés de maladie dans les limites suivantes »

Quatre mols de services :
- Lin mois & plein traitement ;
- Un mois g demi-fraffement ;

Aprés deux ans de services :
- deux mois 3 plein traltement ;
- deux mois a demi-traitement ;

Apres trois ans de services :
- trols mois & plein fraitement ;
- trois mois & demi-traitement.

% Depuls le 1% janvier 2005 pour I'ensemble des dépariements ministérlels el depuls o 1% Julllet 2005 pour le minlstére chargd de
I'sducation natlonale.
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- Congé de grave maladie

L'article 13 du décret du 17 janvier 1986 préclse que Pagent contractuel en activité et comptant au moins
trols années de service, atteint d’'une affection diiment constatée, le mettant dans impossibilité d'exercer
son activite, nécessitant un traltement et des soins prolongés et présentant un caractére invalldant et de
gravité confirmée benéficie d'un congé de grave maladie, pendant une période de trols ans (dont un an a
plein traitement et deux ans a demi-traifement). 1l convient de noter que le décret du 21 mars 2014 a

supprimé l'exigence de continuité qui &tait auparavant exigée.
- Congé pour accident du travail ou maladie professionnelle

Le régime de réparation en matidre d'accident du travail ou de maladie professionnelle est précisé a
l'article 14 du décret du 17 janvier 1986. Les agents contractuels béndficlent, lorsqu'ils sont en activité,
d'un congé pendant toute ia durée d'incapacité de travail précédant soit la guérison compléte, solt la
consolldation de la blessure, soit le décés, Dans cette situation, les Indemnités journalléres sont portées
par l'admhistration au monfant du plein lraitement pendant une période déterminéde en fonction de

l'anclenneté de 'agent contractuel, & savoir ;

- pendant un mois, dés laur entrée en fonctions :
~ pendant deux mois aprés deux ans de services ;
- pendant trols mois aprés trois ans de services.

A lexpiration de la période de rémunération & plein traitement, l'Intéressé benéficie des indemnités
pi s p T4 3 . ']
Journaliéres prévues dans le code de sécurité sociale gui sont servies !

- salt par Padministration pour les agents recrutés ou employés & temps complet ou sur des contrats

d'une durée supérleure 4 un an ;
- solt par la calsse primaire de sécurité sociale dans fes autres cas,

- Congé de maternité, paternité et adoption

L’article 15 du décret du 17 janvier 1986 indique que « fagent contractuel en activité a droit, aprés six
mols de services, & un congé de malernité, de paternité, d'accuell de 'enfant ou d'adoption rémunére,
d'une durée égale & celfle fixée par la légisiatlon sur la séourlté soclale. Pendant foute la durée de ce

congé, l'intéressé pergoit son plein traitement ».

- Maintien des primes

Le décret n® 2010-987 du 26 aodt 2010, gui définit le régime de maintien des primes et indemnités des
agents publics dans certaines situations de congés, dispose que le bénéfice des primes et indemnités
versées aux agents contractuels relevant du décref du 17 janvier 1986 est maintenu dans les
mémes proportions que le traitement en cas de congés annuels, de congés de maladie ordinaire, de
congés pour accident de service, pour accident du travall ou pour maladie professionnelle, de congés de

maternité, d'adoption et de paternitd
- {I convient de rappeler que l'article 126 de la lof n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour

2014, a abrogé le jour de carence instauré par le loi n® 20111977 du 28 décembre 2011 de finances
pour 2012 & compter du 1er janvier 2014,

l.es agents contractuels pergoivent donc a nouveau leur rémunération versée par 'employeur au titre du
premier jour de ce congé dés lors qu'lls ant I'anclennetd exlgée pour bénéficier de la protection statutaire.
A défaut d'anclenneté suffisante, s relévent uniguement du régime général de séeurlté sociale qui

n'indemnise pas les trois premlers jours d'arrét de travail.
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7.3 Coordination entre traitement et prestations de la sécurité sociale

La réglementation prévoit que les prestations en espéces servies en application du régime général de
sécurité soclale en matiére de maladie, invalidité, accidents du travail ou maladie professionnelle, ainsi
que les pensions de vielllesse allpuées en cas d'inaptitude au travall sont déduites du montant du
traitement maintenu (septiéme alinéa de 'article 2 du décret du 17 janvier 19886).

Compte tenu des difficultés rencontrées par de nombreux setvices gestionnaires pour mettre en ceuvre le
dispositif de déduction prévu & I'alinéa 6, le 7 ®me alinéa Impose la communication par I agent contractuel,
a l'administration, du montant des prestations en espéces (indemnités journalidres : 1J) ou des pensions
de vielllesse allouées pour inaptitude physique par les calsses de sécurlté sociale. L'administration psut
suspendre le versement du traitement jusqu'a la transmission des Informations demandses.

Les services gestlonnaires sont en conséquence invités a rappeler & leurs agents contractuels les régles
applicables en matiére de rémunération des congés pour raison de santé (notamment que les prestations
en espéces et les pensions de vielllesse versées en dpplication du code de la sécurité saciale sont
dedultes du plein ou du demi-traitement maintenu par ladministration durant les congés prévus aux
articles 12 &4 15 du décret du 17 Janvier 1986) et 4 les Inciter & leur transmettre rapldement les décomptes
des Indemnités journalléres pergues,

7.3.2 La réfaction du frafternent versé par ladministration

l.e dernier alinéa de I'article 2 du décret du 17 janvier 1986 précise que lorsgu'en application de l'article
R.321-2 du code de ia sécurité sociale, les prestations en espéces versées par le régime général sont
diminudes, le traitement versé par 'administration en application des articles 12 et 13 du décret du
17 Janvier 1986 est reduit a due concurrence de la diminution pratiquée.

En effet, Farticle D.323-2 du code de la sécurité soclale prévolt qu'en cas d'envol tardif des leltres d'avis
d'Interruption de travail prévues par les articles L,321-2 et R.321-2 du méme code, « le montant des
Indemnités journalisres afférentes a la période écoulée entre la date de prescription de Parrét et la dale
d'envol est réduit de 60 % ». Les prestations en espéces servies en application du régime général de
sécurité soclale venant en déduction des sommes allouées par Fadministration, || n'apparaissait pas
gquitable de lui faire supporter une charge accrue, le monlant du fraifement étant calculé sur la base de
prestations réduites versées par le régime général en cas de retard par 'agent dans Penvol des lettres
d’interruption de travail,

7.4 Contréle médical

Un contréle peut &tre effectud a tout moment, durant un congé de maladle, par un médecin agréé de
ladministration, En cas de contestation, le comité médical et le comité médical supérieur peuvent &lre
saisis dans Jes mémes conditions que pour les fonctionnaires. Ces salsines ne prorogent pas la durée du
CDD (article 18 du décret du 17 janvier 1986).

En outrs, dans la mesure ot les agents contractuels relévent du régime général de séeurité sociale et
benéficlent & ce titre de certaines prestations, lls peuvent &ire contrdlés par le médecin contri}leur de la
caisse d'assurance maladie. .

7.5 Situation de I'agent aprés un congé de maladie

7.5.1 Aptitude / Réemploi

A lissue des congés pour raison de santé accordés en application du décret du 17 janvier 1986, I'agent
contractuel est réemployé dans la mesure ol il remplit foujours les conditions requises énumérées a
{'article 3 du décret et ol 1 est apte physiquement a Fexerdice de ses fonctions.

Dans la mesure permise par le service, le réemplol a lleu sur e méme emploi ou oceupation précédents.
Sl te réemplol ne peut avolr lleu en raison des nécessités de service, Vagent contractuel bénéficie d'une
priorité pour obtenir une affectation equivalente & celle de son affectation antérieure compte tenu
notamment de son niveau de responsabilité et de rémunération (article 32 du décret 17 janvier 1986).
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L'existence de cette priorité ne fait pas obstacle 4 ce que lintéressé s'inscrive en paraiie!e comme
demandeur d'emplol et bénéficie des allocations pour perte d’emplol auxquelles il peut prétendre®.

7.5.2 Cas de Pagent inapte au terme d’un congé pour raisen de santé
7.5.2.1 Inaptitude physique temporalre

Si au terme d'un congé pour ralson de sanié, I'agent est temporairement inapte & l'exercice de ses
fonctions et ne peut prétendre & aucun congé rémunéré, il est placé en congé de maladie non rémunéré
pour une année, éventusllement prolongé de six mois sous réserve qu'un avis médical précise que
'agent sera susceptible de reprendre ses fonctions au terme de cetle période complémentaire.

Linaplitude de 'agent peut &tre contrélée par un médecin agréé ; elle doit I'éfre obligatoirement lorsque
I'naptitude conduit & prononcer le licenciement de l'intéressé ; le comité médical doit &tre consulté dés

lors que l'avis du médecin agréé est contests.

Si la%ent est sous CDD, le congé ne peut éire accordé au-deld de la périnde d’engagement restant &
COourir

Si 'agent se trouve, & l'issue de la période de congé sans traitement, en droit de prétendre 4 un conge
pour accident du travail ou maladie professionnells, ou & un congé de maternité, de paternité ou
d’'adoption, le bénéfice de ce congé lui est accordé (art. 17 décret 17 janvier 1986).

Si 4 Fissue du congé sans fraitement, {'agent ne peut plus bénéficier d'aucun congé maladie, il convient
de proposer aux agents dont Pinaptitude parfielle a été constatée, une adaptation de leur poste de travaii
en vue de leur réemploi sur ce poste. En cas d'impossibilité, un reclassement sur un emploi
correspondant mieux a leur état de santé doit leur étre proposé selon la méme procédure gue
celle de inaptitude définitlve prévue a I'article 17-3 du décret du 17 janvier 1986 (cf. point 7-5-2-2).

Si son reclassement est impossible et si son engagement n'est pas arrivé 4 son terme, les dispositions
réglementaires n'offrent d'autres solutions que le licenclement.

7.5.2.2 Reclassement pour inapfitude physique

- Les principes

Lorsque F'agent est physiquement définitivement inapte & reprendre son service a I'issue d'un congé de
maladie, de grave maladie, d'accident du travail ou de maladie professionnelle, I'smployeur a l'obligation

d'étudier les possibilités de reclassement, dans un autre emploi. Il ne peut proceder au licenciement que
si le reclassement est impossible. Dans sa décision n°227868 du 2 octobre 2002, le Conseil d'Etat a
dégagé le principe général du drolt (PGD) selon lequel « lorsqull a été médicafement constaté qu'n
salarié se trouve de manfore définitive atteint d’une inaptitude physique & occuper son emplol,
appartient & lemployeur de le reclasser dans un aufre emplol et en cas dimpossibilits, de prononcer,

dans les condiz‘fons prévues pour Fintéressé son licenciement. ».

Ce princrpe dégagé par la jurisprudence a oté expressément reconnu applicable aux agenis
contractueis™®. Les nouvelles dispositions du 3° de Iarticle 17, introduites par le décret du 3 novembre
2014 visent & crganiser ce reclassement ainsi que Pobligation pour Padministration de licencier Fagent

forsgue ce reclassement est impossible.

- L'inaptitude physlque dolt &tre constatée par le médecin agréd.

3 can Nanles, n"04NT00158 du 21 février 1996 : En cas d'impossibitité de réemplol immédiat, Fagent doit élre pfacé en congé
sans rémunération dans 'attente d’une réaffectation et pendant un délal rafsonnable, pendant lequel 1! agent pergoit des Indemnités
chomage (CAA de Paris, 23 Juln 2005, n®01PADT214}. Au terme de ce défai, 'agent doil &fre licencié si alcun emplol n'est devenu
vacant Co licanciement ouvre droit 4 des indemnités de licenclement et 4 fa perceptlon dindemnités- chémage.

3 Atticle 17 2°du déeret 1 7 janvier 1986,
9 Arficle 27 du décret du 17 Janvier 1986.
40 GE, 26 fév, 2007, n°276863 ; CF, 17 mal 2013, n°365524.
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- Le reclassement de 'agent n'est possible que dans un emplol que Ia loi du 14 janvier 1984 autorise 2
pourvoir par un agent contractuel et dans le respect des disposlitions légales régissant le recrutement
de ces agents (article 17 3" du décret du 17 janvier 1986). Concernant ia mise en ceuvre du PGD d'un
droit & reclassement avant tout licenciement, la jurisprudence® a en effet exclu explicitement le droit 2
reclassement dans des emplois autres que ceux que la loi autorise & pourvolr par un contractuel.

Il convient de noter que dés lors que intéressé remplit les conditions de Particle 6 bis de la loi du
11 janvier 1984, I'administration peut maintenir le CDI de Pagent dés fors que celul-¢i est reclassé sur un
emploi correspondant & un besoin permanent (articles 4 ou 6 de la loi du 11 janvier 1984), de méme
categorie hierarchique que celui précédemment occupé et justifiant d’'une durée de services publics de
six ans d'anclenneté.”

- Par ailleurs, ce reclassement concerne les agents recrutés pour des besolns permanents’ par CDI ou
CDD lorsque le terme de celui-ci est postérieur & la date a laquelle la demande de reclassement est
formulée. L'emploi de reclassement est alors proposé pour la périede restant a courir avant le terme du
contrat (cf.17-8 a) du décret du 17 janvier 1986) et conformément a la jurisprudence administrative qui
préclse que le reclassement s'sffectue « dans la limite des droits résultant du contrat initial »%,

- Il s'effectue sur un emploi relevant de la méme catégorie hiérarchique ou & défaut, et sous réserve
de l'accord exprés de I'agent, d'un emplol relevant d'une catégorie inférieure.

- L'emploi proposé est adapté & I'état de santé de I'agent et compatible avec ses compétences
professionnelles. La proposition prand en compte, 4 cette fin, les recommandations médicales
concernant I'aptitude de l'agent & occuper d'autres fonctions dans son administration (article 17-3 du
décret du 17 janvier 1986). En revanche, un refus de 'agent d'éfre reclassé sur un poste conforme aux
recommandations médicales autorise son licenciemant™.

- L'offre de reclassement concerne les emplols des services relevant de Iautorité ayant recruté
I'agent.

L'efficacité du disposltif de reclassement dépend en effet tout particullérement de la responsabliisation
des employeurs.

Dans ce cadre, lautorité ayant regu compétence pour recruter Iagent contractuel doit chercher a
reclasser 'agent dans un autre emplol au sein de ses différents services™. Le juge a égalerient rappelé
que l'obligation de rechercher un reclassement ou, a défaut, de licencier ne s'applique pas & la collectivité
gui n'est ptus en situation d'employeur, et notamment lorsque le dernier contrat est arrlvé a son terme™®
(CAA Paris, n*10PA05079, 2 avril 2013),

- L'offre de reclassement proposée & I'agent est écrite et préclse.

- En cas de reclassement, ne sont pas applicables 4 la rupture ou & la modification du contrat antérieur
de l'agent les dispositions relatives 2 la fin de contrat prévues au chapitre ler, ni celles relatives au
licenclement prévues au chapitre I dut titre XI du décret du 17 janvier 1986.

1 GAA de Nancy, n*04NC00114, 6 avill 2008,
*2CE, 13 juln 2016, n°387373, 13 juln 2016.
*® GE, 31 décembre 2008, n°283258, Y
% CAA de Nancy, n°02NCO0864, 3 mars 2005, :
*% CAA de Nancy, n"0ANCO0114, 6 aviil 2008 et CE, n°227868, 2 octobre 2002,
*® CAA Paris, n"10PADS079, 2 avill 2013
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- La procéddnre {cf. annexe 3)

- Lorsque Padministration envisage de licencier un agent pour inaptitude physique définitive, elle
convogue lMntéressé 4 un entretien préalable selon les modalités définies & larticle 47 du décret du
17 Janvier 1986, A lissue de la consultation de la CCP, elle lui notifie sa décision par lettre
recommandée avec demande d'avis de réception ou par letlre remise en main propre confre décharge.

ll convient de rappeler que les représentants syndicaux mentionnés a larticle 47-2 du décret du
17 Janvier 1986 bénéficient d’une protection particuliere. Conformément & cel article, la consultation ds [a
CCP doit en effet intervenir avant {a tenue de l'entretien préalable en cas de licenciement d'un agent.

- La Jettre précise le motif du licenciement et la date & laquelle celui-ci doit intervenir, compte tenu des
droits & congés annuels restant & courir et de la durée du préavis prévu a ['article 46.

- Cetle letlre invite également lintéressé a présenter une demande écrite de reclassement, dans un délai
correspondant & fa moitié de la durée du préavis prévu a larticle 46 et indique les conditions dans
lesquelles les offres de reclassement sont susceptibles de lui &tre adressées.

- 'agent peut renoncer & tout moment au bénéfice du préavis dans Phypothése de reclassemant
pour inaptitude physique. En effet, son état de santé peut ne pas lui permettre d'exercer ses fonctions.
It convient de rappeler qu'aucune indemnité compensatrice de préavis ne peut étre versée dans cefte

hypothése.

- Lorsgue l'agent refuse le hénéfice de la procédure de reclassemerit ou en cas d'absence de demande
formulée dans le délai indigué a Pavant dernier alinéa du b, I'agent est licencié au terme du préavis prévu

a Particle 46.

- Dans hypothése ol l'agent a formulé une demande de reclassement et lorsgue celui-ci ne peut étre
proposé avant lissue du préavis prévu a laiticle 46, l'agent est placé en congé sans fraitement, &
Iissue de ce délal, pour une durée maximale de trois mois dans 'attente d'un reclassement.

- Le placem’é’hi de l'agent en congé sans traitement suspend la date d'effet du licenciement. Une
attestation de suspension du conirat de travail du falt de I'administration est déliviée & 'agent. Dans ce
cas, s'agissant d’'une parte involontaire d’'emploi, Pagent bénéficle des allocations chémage prévues

par Particle L. 5424~1 du code du travall.

- I'agent peut & tout moment, au cours de la-période de trois mois mentiohnée revenir sur sa demande
de reclassement. | est alors licencié.

- En cas de refus de l'emploi proposé par I'administration ou en cas d'impossibilité de reclassement au
terme du congé sans ltraitement de trois mols, l'agent est licencié. Ce licenciement falt l'objet d’un acte

notifié a lintéressé. .
~ L'administration porte & la connaissance de la CCP les motifs qui, le cas échéant, empéchent le
reclassement de 'agent.

La recherche de reclassement de Pagent avant son licenciement doit &ire réelle et le juge impose &
I'employeur une obligation de moyen (CE, n°328049, 11 julllet 2011), L'administration n'est pas tenue de
proposer un reclassement impossible sl I'agent est définitivement inapte a fout emploi (CAA Marseille,

27 novembre 2007, n®06MA00218).
7.6 Disposifions communes & ['ensemble des congés

Larticle 27 du décret du 17 janvier 1986 précise qu'aucun congé ne peut étre accordé au-dela de ia
durés du contrat et de 'engagement restant a courir, lorsque celui-cl est & durée déterminée. Toutefois,
lorsque Tadministration se propose de renouveler un conlrat ou un engagement a durée déterminée, un
congé pris en partie a la fin du contrat ou de F'engagement initial peut se prolonger sur le contrat ou

I'engagemerd résultant du renouvellement,
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8. AUTRES CONGES

Le décret du 21 mars 2014 a réorganisé les dispositions des titres V et VIl du décret du 17 Janvier 1986,
consacrés aux conditions d’octrot des congés.

8.1 Le toilettage de guelques dispositions relatives a certains congés

Quelques modifications aux articles relatifs & certains congés (congés pour convenances personnalles ou
raisons familiales) ont été apportées, pour préciser les conditions de durée des congés ainsi que les
modalités de demande de renouvellement du congé ou de réemploi & ssue du congé (article 24 du
décret du 17 janvier 1986).

8.1.1 Le congé « d’accueil de Penfant »

La modification effectuée & I'article 15 du décret du 17 janvier 1986 vise a transposer le congé « d'accusil
de I'enfant » introduit pour les fonctionnaires, au 5° de l'article 34 de la loi du 11 janvier 1984, par l'article
94 de la fol n° 20121404 du 17 décembre de financement de la sécurité sociale pour 2013. Le congé de
paternité est élargi en uUn congé de paternité et d'accusil de 'enfant. If continue de bénéficier au pére ayant la
gualité d'agent contractuel, mals est également ouvert & la personne vivant marltalement avec la mere
indépendamment de son llen de filiation avec F'enfant qui vient de nafire. Il peut s'agir du conjoint de ia mére,
du partenaire ayant conclu un PAGS avec elle ou de son concubln,

8.1.2 Congé sans rémunération pour ralsons familiales

Ce congé non rémunéré prévu a larticle 20 du décret du 17 janvier 1986 est accordé de droit dés lors
que Pagent est employé depuis plus d'un an et qu'il en fait la demande. [l peut &tre fractionné et ne
comprend pas de période minimale, :

Ce congé est accordé pour une durée maximale de trois ans. Il peut &tre renouvelé si les condifions
requises pour I'obtenir sont réunies”’. Les condltions d'octroi de ce congé ont en effet &té calées sur
celles de la disponiblliité octroyée pour ces mofifs a des fonclionnaires. La durée de ce congé et les
conditions de son renouvellement sont medifiées. Le congé dolt pouvoir étre renouvelé tant que les
conditions requises pour l'obtenir sont remplies, comme pour les fonctionnaires. Pour les agents recrutés
en CDD, le congé est toutefois accordé dans la limite de la durée du contrat restant & courir, comme cela
est précisé & 'article 27 du décret du 17 janvier 19886,

En revanche, et afin de faciliter la gestion de ces demandes de congés par les administrations, 'agent esf
soumis & une obligation de délai de prévenance, lors de la demande initiale de congé de deux mols
avec la possibilité de dérogation en cas d’urgence lige & I'état de santé du proche.

8.1.3 Le congé pour convenances personnelles

Les conditions d'octroi et de durée du congé pour convenances personnelles prévues a Farticle 22 du
décret du 17 janvier 1986 ont été madifiées.

Désormals, 'octroi de ce congé pour convenances personnelles est réservé aux agents recrutés par CDI.
En outre, I'agent ne dolt pas avoir bénéficié d'un congé pour création d’entreprise ou d'un congé pour
formation professionnelle d'une durée d'au moins six mois dans les six ans qui précadent sa demande de
congé,

Par ailleurs, afin d'harmoniser les conditions de durde de ce congé avec la disponibilité pour
convenances personnelles des fonstionnaires, ce congé est autorlsé pour une durée maximale de 10
ans ay titre de 'ensemble des contrats susceptibles d'étre conclus avec les administrations relevant du
statut général des fonctionnaires. Ce congé est donc accordé pour une durde maximale de trols ans,
renouvelable dans la limite d'une durée totale de dix années pour 'ensemble des contrats successifs.

7 Auparavant, la durde du congé pour ralsons familiales était encadrée. Il 8ail conclu pour une durde maximale d'un an,
rencuvelable dans la Imite de cing ans.
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Le congé pour convenances personnelles est un congé sans rémunération qui n'est accordé que dans fa
maesure ol i est compatible avec Fintérét du service. Cetie appréciation incombe a P'autorité hiérarchique
dont reiéve 'agent, compte tenu notamment des besoins du service,

L'agent doit formuler sa demande Initiale au moins deux mois avant la date de déhut du congé, par letfre
recommandde avec demande d'avis de réception.

8.1.4 Le congé pour création d'entreprise d’une durée d’un an renouvelable une
fois

Les canditions d'octroi et la durée du congé pour la création d'une entreprise prévues a l'article 23 du
décret du 17 Janvier 1986 n'ont pas été modifiées.

Le projet de création d'entreprise d'un agent confractue! doit &fre compatible au regard des dispositions
déontologiques en vigueur.

8.1.5 Le congé pour mandat électif ou Pexercice de fonctions de membre du
Gouvernement

Le congé accordé pour exercer les fonctions de membte du Gouvernement ou remplir un mandat de
frembre élu de I'’Assemblée nationale, du Sénat ou du Parlement suropéen {prévu & 'article 25 du décret
du 17 Janvier 1986) est de drolt, sans condition d'ancienneté. C'est un congd sanhs rémunération.

AU terme de ce congé, agent contractuel est réintégré a sa demande, dans son précédent emploi ou un
emplol analogue assorti d'une rémunération identique. Cette réintégration intervient dans les deux mois

qui suivent la date a laquelle if a avisé son employeur.

8.1.6 Activités dans la réserve opérationnelle

Aux termes de l'article 26 du décret du 17 Janvier 1986, 'agent est placé en congé avec traitement,
lorsque les activités accomplies sur le temps de travail dans la réserve opérationnelle sont d'une durée
inférieurs ou égale a 30 jours cumulés sur une année civile. Au-deld de cette durée, il est mis en congé
sans traitement. Il en est de mé&me pour une période d'activité accomplie sur le temps de travall dans la
réserve de sécurité clvile d'une durée inférieure oy égale a quinze jours cumulés par année civile. L'agent
contractuel qui accomplit sur son temps de travail une période d'activité ou de formation dans la réserve
sanitaire mentionnée a l'article L. 3132-1 du code de la santé publique ast placé en congé avec
rémunération pendant toute la durée de la période considérée.

8.2 Nouvellels modalités de demande de renouvellement pour les conQés faisant l'objet des
articles 20, 22 et 23 du décret du 17 janvier 1986

Les modalités de demande de renouvellement du congé ou de réemploi a lissue du congé (letire
recommandée avec accusé de réception et délais de prévenance) sont désormais fixées, pour fous les

congeés, a Farticle 24 du décret du 17 janvier 1986.

Les délais de prévenance sont portés a frois mois comme pour les fonctionnaires. Le |l vise a préciser
les conséquences du non-respect par I'agent du delai de prévenance : I'agent est présume renoncer a
son emploi. L'administration informe sans délai par éctit 'agent des conséquences de son silence. En
l'absence de réponse de 'agent dans un délai de quinze jours 4 compter de la réception de ce courrier, il
est mis fin, de plein droit et sans indemnités, au terme du congé, au contrat de I'agent.

L'hypothése ol l'agent demande & mettre fin de maniére anticipée a ces congés est désormais
explicitement envisagée, alors qu'elle ne I'éfait jusqu'a présent que pour le congé pour convenances
personnelles. L'obligation de réemploi, telle que prévue & Particle 32 du décret du 17 janvier 1986,
s'impose pour I'administration dans un délai de trois mois a compier de la réception de la demande de

I'agent sauf motif grave.

Au terme du congé initialement fixé ou en cas de fin anticipée du congé, 'agent est remployé dans les
canditions prévues a Farticle 32 preciis.




8.3 Le congé parental

- Conditions d’octrot

Ce congé est accordé de drolt & 'agent par I'administration dont 1l reléve, sur demande (article 19 décret
du 17 janvier 19886) :

- aprés la naissance de l'enfant, aprés un congé de maternité, de paternité ou d'adoption :

- ou fors de l'arrivée au foyer d'un enfant &gé de moins de 16 ans, adopté ou confié en vue de son
adoption.

H peut étre accordé soit & la mére, soit au pére, soit simultanément aux deux parents®. L'agent
contractuel doit justifier d'une ancienneté d'au moins un an* & 1a date de la naissance ou de Farrivée au
foyer de I'enfant (la demande de congé parental doit &tre présentée au moins deux mois avant le début
du congé demandé, aussi bien pour la période initiale que pour les demandes de renouvellement, sous
peine de cessation de plein droit du bénéfice du congé (Cf. Il de Particle 19 du 17 janvier 1986).

- Durde

Le congé parental est accordé par périodes de six mois renouvelables. En cas de naissance, Il prend fin
au plus tard au troisidme anniversalre de l'enfant. En cas d'adoption, il prend fin trois ans au plus a
compter de l'arrivée au foyer de l'enfant lorsque celui-¢l est gé de moins de trois ans ou un an au plus &
compler de l'arrivée au fover de l'enfant lorsque celul-ci est 4gé de trois ans ou plus et n'a pas atteint
I'dge de la fin de Fobligation scolaire.

La derniere période de congé peut étre inférieure & six mols pour assurer le respect de la durde
maximale liée a I'age de I'enfant. Si 'agent est sous contrat & durée déterminée, le congé ne peut tre
accorde au-dela de la péricde d'engagement restant & courir,

S| une nouvelle naissance ou adoption intervient alors que lagent bénéficle déja d'un congé parental,
fintéressé peut bénéficier du congé de malernité, de paternité ou d'adoption. Il a également droit & un
nouveau congé parental du chef de son nouvel enfant.

L'agent peut demander & écourter ia durée du congé parental en cas de nouvelle naissance ou pour motif
grave, notamment en cas de diminution des revenus du ménage (article 19 IV du décret du 17 janvier
1086),

- Situation de 'agent durant le congé

Le congé parental est un congé non rémunéré, L'agent peut cependant prétendre & la prestation
partagée d'éducation de I'enfant, prestation prévue par le code de la sécurité sociale et versée par les
caisses d’allocations famillales,

| a nouvelle rédaction du | de Tarticle 19 du décret du 17 Janvler 1986 Issue du décref n® 2012-1061 du 18 septembre 2012
modifiant les régles applicables en matidre de congd parental pour les fonctionnaires et les agents non titulalres des frols fonctions
publigues adapte en effet la réglementation frangalse aux exigences du drolt communautaire en matiére de congé parental
(directive 2010/18/UE du Conssll du 8 mars 2010 qui prévoit un drolt indlviduel 4 un congé parental accordé aux travallleurs,
hommes ou femmes, en raison de la nalssance ou de Fadopfion d'un enfant). L'aricle 19 permet désormals la prlse concomitante
de ce congé par les deux parents.

Par aflleurs, le décret du 3 novembre 2014 supprime lexigence de continulté de services afin de bénéficier du congé parental,
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- Décompte de Pancienneté

Les dispositions du il de T'article 19 ont été modifiées pour assimiler ce congé & des périodes de travall
effectif pour 'ouverture de certains droits, dans les mémes condltions que celles fixées par l'article 54 de
la loi du 11 janvier 1984 pour les fonclionnaires. Désormais, la durée du congé parental est prise en
compte dans sa totalité la premiére année puis pour moitié les années sulvantes, pour le calcul de
Iancienneté ou de la durée de services effectifs exigées pour le réexamesn ou 'évolution des conditions
de leur rémunération, pour l'ouveriure des droits & congés prévus au présent décret et des droits ligs & la
formation, pour le recrutement par la voie des concours prévus au 2° de f'article 19 de la loi du 11 fanvier
1984 susvisée et pour la détermination du classement d'échelon des lauréats de ces concours dans los

corps de fonctionnaires de I'Etat.

- 3 Conditions de réemploi

L'agent est réemployé sur son précédent emploi, sous réserve, pour I'agent recrulé sur un contrat a
durée déterminée, que le terme de celul-ci solt postérieur 4 la date & laquelle la demande de réemplof est
formulée et, dans ce cas, pour la période restant a courlr avant le terme du contrat. Dans le cas ou cet
amploi ne peut lui étre proposé, Fagent est réemployé dans un emplol équivalent, le plus prés possible de

son derier lisu de travail, assorli d'une rémunération au moins équivalente,

9. ANCIENNETE, CONDITIONS D’OUVERTURE DES DROITS

Un certain nombre de droits susceptibles d'étre reconnus aux agents confractuels sont soumis a des
rigles d'anclenneté et d’activité dont il convient de préciser le sens. L'anclennete s'entend comme [a
durée au cours de laguelle 'agent est au service de F'administration. Le titre VIl du décret du 17 janvier
1986 a &té revu dans son architecture et dans son contenu par le décret du 21 mars 2014,

9.1 Décompte de Pancienneté pour loctroi de certains congés
p

9.1.1 Prise en compfe do certains congés dans le calcul de 'anciennoté

L'article 28 décret du 17 janvier 1986 réorganise les conditions dans lesquelles I'ancienneté exigée pour
I'ouverture des droits 4 congés prévus par ce méme décret est prise en caompte.

- .. Le | de Farticle 28 précité vise & déterminer comment ces congés sont pris en
compte pour le calcul de I'ancienneté exigée pour 'ouverture des drolts & congés prévus aux titres Il
(congés annuels), IV (congé pour raison de santé) et V (congés non rémunérés pour raisens
familiales cu personnelles) et au travail 3 temps partiel. Par rapport au droit antérieur, certains
congés du titre V et VI sont pris en compte dans la mesure otl les agents bénéficiaires de ces congés
sont réputés &tre en activité (cf. arficle 19 fer (congé pour solidarité familiale), article 20 bis {congé de
présence parentale), article 26 {congé pour ohligations du service national actif) ou dans la mesure ol
ces congds ont une durée extrémement courte (congé prévu a Particle 21 correspondant au congé pour

raison de famille).

La durée des congés énumérés ci-tlessous est prise en compte dans le calcul de I'anciennete au méme
fitre que les péricdes d'exercice effecif des fonctions :

congé annuel ;
congd pour formation syndicale, congé pour formation de cadres et

se, congé pour formation professionnelle, congé de représentation ;

congé de maladie « ordihaire » rémunéré ;

congé de grave maladie ;

congé pour accldent du travail ou maladie professionnelle ;

congé de maternité, de paternité, d'accueil de Penfant ou d’adoption

danimateurs pour la Jeunes

rémunére ;
- congé de solidarité familiale ;

congé de présence parentafe ;

congé pour raison de famille ;

congé pour obligations du service national actif.
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Les autres congés dont peuvent bénéficler les agents contraciuels ne font pas acquérir d'anciennets,
I'intéressé retrouvant lors de sa reprise de fonction celle qu'if avait acquise avant son départ en congé.

9.1.2 Conservation de Pancienneté en cas de changements de confrats

Jusqu'a la modification effectuée par ie décret du 21 mars 2014, le décret du 17 Janvier 1986 définissalt
les modalités de calcul de I'ancienneté exigée pour ouverlure des droits & congés, en distinguant les
situations selon le fondement jurldique du recrutement, Désormals Fancienneté acquise est décomptée
sur différents emplois pour Fouveriure des droits & congés dans des conditions sulvantes *

- les agents recrutés sur emplois permanents : toute Panclenneté acquise abprés d'un méme
employeur est prise en compte pour le calcul de I'anclenneté exigee pour ouverture des droits & congés
prévus aux fitres |ll, IV et V du décret du 17 Janvier 1986. Dans cette hypothése, un agent recruté
initialement pour falre face & un remplacement sur un emplol permanent, verra la totalltd de son
ancienneté agrégée s'il est par la sulte recruté par le méme employeur sur un emploi permanent.

- s'agissant des agents recrutés pour répondre & des besoins temporaires, 'ancienneté acquise
auprés du méme employeur est conservée, dans I'hypothése ot il aurait 6té recruté sur une suceession
de besoins temporaires, pour louverture de certains droits a congé (congé maternité, maladie
« ordinalre », accident du travail/ maladie professicnnelle),

Dans tous les cas, 'ancienneté antérleurement acquise pour l'ouverture des droits & congé,s)est prise en
compte dés lors que T'interruption ne serait pas supérieure & quatre mols. ‘

8.2 Autres droits gue les droits & congés

Par ailleurs, le décret du 17 janvier 1986 crée, de maniére expresse, au profit des agents contractuels
d’autres droits que les droits a congés.

Les articles 19, 31-1, 40 du décret du 17 janvier 1986 déterminent les conditions d'otverture d'autres
droits que les droits 4 congés soumls & condition d'ancienneté : formation, réévaluation de la
rémunération, admission a concourir au concours interne, détermination du classement a
titularisation.

Ces nouveaux articles se substituent aux anciennes dispositions éparses de certains articles relatifs &
des congés qui prévoyaient qu'ils étaient pris en compte « pour la détermination des avantages liés
Pancienneté », sans préclser de quels avantages il s'agissait,

Enfin, des lors qu'en application du nouvel article 28, Panclenneté pour 'ouveriure des droits & congés
peut étre décomptée y compris en cas d'interruption de contrat inférieure & 4 mois, I'exigence de
continuité de services prévue aux articles 13 (congé de grave maladie}, 19 (congé parental), 20
(congé pour raisons familiales), 22 (congé pour convenances personnelies) et 23 (congé pour création
d'entreprise) a été supprimée alnsi cgue le contenu de l'arficle 30 dans sa rédaction antérieure 2 la
publication du décret du 21 mars 2014%.

9.3 L'agent recruté en application de I'article 20 de la loi du 26 Jjuillet 2005

Lorsque les agents sont recrutés & la suite d'un fransfert d’activité en application de Parficle L..1224-3 du
code du travail, les services effectués auprés de leur employeur précédent sont assimilés, pour
I'ouverture des droits & formation et & congés, ainsi que, le cas échéant, pour Papplication des titres 1X
{travail & temps partiel), XI (fin de contrat et licenciement) st XII (indemnité de licenciement) du décret, &
des services actomplis auprés de la personne publique concernée.

En conséquencs, aucune condition de durée de services en qualité d'agent public ne peut leur étre
opposée pour 'ouverture des droits précités, par exemple lors d'une demande de conges.

50| ‘article 30 imposalt une conditlon de contlnulté d'emplel nécessalre pour bénéficler des congds de l'article 13 (congé de grave
maladie), 19 {congé parental), 20 (congs pour élever son enfant), 22 {congé pour convenances personneiles) ot 23 (congd pour
création d'entreprise) et 'autorlaation d'exercer ses fonctions & temps partial,
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10. LE REEMPLOI

Cette partie ne concerne que le réemplol concernant les agents relevant des articles 32 et 33 du décret
du 17 janvier 1986.

10.1 Principe

A Fissue de certains congés accordés en application du décret du 17 janvier 1986, l'agent contractue] est
réemployé dans la mesure ot il remplit toujours les conditions requises énumérees & Particle 3 du décret
du 17 janvier 1986, Fintéressé devant éire physiquement apte & lexercice de ses fonctfons.

Dans la mesure permise par le service, le réamploi a fieu sur le méme emploi ou dans fes fonctions
précédemment occupdes. Si le réemploi ne peut avolr fieu en raison des nécessités de service, Fagent
contractuel bénéficie d'une priorité pour obtenir une affectation équivalente & celle de son affectation
antérieurs, compte tenu notamment de son niveau de responsabilité et de rémunération, L'existence de
cette priorité ne fait pas obstacle 4 ce que l'intéressé s'inscrive, en paralldle, comme demandeur d'emploi
et bénéflcie des allocations pour perte d’emploi auxquelles il peut prétendre®’.

10.2 Cas d’un agent recruté par un contrat avec un terme fixe

Pour les agents recrutés pour une durée déterminée, le réemplof ne peut intervenir gue pour la durée
restant & courir du contrat ou de I'engagement sans que lintervention du congé puisse en modifier

I'échéance.
10.3 Modalités pour bénéficier du réemploi

Le réemploi aprés cerlains congés est par ailleurs subordonné a la présentation d'une demande par
Iagent qui doit respecter un délai de prévenance qui peut 8tre de un a trols mois précédent le terme du

cangé sefon le type de congé.

En I'absence d'une felle demande, l'intéressé est considéré comme démissionnaire®. Il est évident que le
non-respect de cette formalité ne peut &tre opposé & lintéressé si celul-ci ignorait les démarches qui ful
incombalent. Il convient donc de les rappeler clairement, dans toute notification d'acceptation de conge.

11. LA MOBILITE DES AGENTS CONTRACTUELS

Le titre VIII bis du décret du 17 janvier 1986 ouvre aux agents contractuels le bénéfice de la mise a
disposition, d'une part et d'un congé de mobilité, d'autre part.

5T caA de Nantes, n°94 NTO059, 21 février 1996 : En cas dimpossiblité de réemplof Immédiat, agent doit 8tre placé en congé
sans rémundration dans I'sltente d'une réaffectation et pendant un délal ralsonnable, pendant lequel I'agent pergolt des indemnfies
chomage (CAA de Paris, n°01PA01214, 23 juln 2005). Au teme de ce delai, F'agent doif 8tre Hoenclé si aucun emplof n'est devenu
vacant. Ce licenciement ouvre dralt 3 des Indemnités de licenclement et & la perception dindemnliés- chémage.
52 £ Article 24 du décret du 17 Janvler 1986 : « /.- Pour les congds faisant Iobjet des aificles 20, 22 et 23, l'agent solliclte, au
moins frols mois avani fe tarme du congd, fe renotvellement de son congé ou sa demande de réemplol par lettre recommendde
avec acclisé de récepllon, Il. - 5i Fagent, physiquement aple, a sollicité son réemplol dans e délai mentfonnd au I, If est réomployd,
au ferme du congs, dens les conditions définles & Fartlcle 32, SI Fagent n'a pas falt connallro sa décision dans la délal maentionng au
I, fagent est présumé renoncer d son emplol. L'administration informe sans délal par écrit 'agent des conséguences de
son silence. En absence de réponse de Fagent dans un déial de quinze fours i compter de la réception de ce courrier, i
st piis fin, de pleln droft et sans Indemnifés, ay terme du congé, au contral de I'agent ».
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11.1 La mise a disposition de 'agent contractuel (article 33-1 du décret du 17 janvier 1986)

La définition de la mise a disposition est analogue a celle des fonctionnalres : « La rise & disposifion est
la situation de I'agent qui est réputé occuper son emploi, continue & percevoir Ia rémunération afférente 3
celui-cl, mais exerce des fonctions hors du service au sein duquel il a vocation a servir. » Ce dispositif a
pour oblet de faciiiter la mobilité des agents employds sur des contrats a durée indéterminée of de
permettre également & certaines administrations de répondre & certalns besoins spécifiques, qu'il
s'agisse des administrations d'origine ou des administrations d'accueil. [i s'agit par exemple de parmetire
8 un établissement public d'envoyer I'un de ses agents contractuels particlper 4 une mission d'expertise &
I'étranger ou dans une adminlstration, lorsque cette demiére a besoin, pour l'exécution d'une misslon
particuliére, des compétences d'un agent contractue! expert dans un domaine spaclalisé.

La mise a disposition ne peut intervenir qu'aprés signature d'une convention passée entre 'administration
gestionnaire et 'organisme d'accuell,

La mise & disposition peut interveniv auprés :

> des administrations de I'Etat et de ses établissements publics ;

> des organismes confribuant & la mise en ceuvre d'une politique de
I'Etat pour 'exercice des seules missions de service public confides a ces organismes ; (ex : associations,
organismes beénéficiant d'une délégation de service public) ;

> des organisations internationales intergouvernementales ;

> d'un Efat étranger. La mise & disposition r'est cependant possible dans ce
cas que sl I'agent conserve, par ses missions, un fien fonctionnel avec Fadministration d'origine.

> des coflectivités terrftorfales et de leurs établissements publics ;

> des établissements mentionnés a larticle 2 de la loi n° 86-33 du 9 janvier

1986 portant dispositions statutaires refatives 4 la fonction publique hospitaliére.

Durée ef renonvellement

La mise & disposition ne pseut excéder trois ans. Elle peut étre renouvelée dans la méme limite, sans que
sa durée totale ne puisse excéder 10 ans.

Fin de la mise a disposition

x

La mise & disposition peut prendre fin, avant fexpiration de la durée Initialement prévue dans la
convention, & la demande de 'agent, de Fadministration d'origine ou de I'administration ou de, l'organisme
d'accueil, '

Dans le cas d'une fin anticipée de la mise & disposition, celle-cl- doit respecter lss délais de préavis
prévus par la convention de mise 4 disposition. Il peut étre mis fin & la mise a disposition sans préavis,
par accord entre I'administration gestionnaire et I'organlsme d'accuell en cas de faute discipiinaire,
(article 33-1 VI du déeret du 17 janvier 1986) ou en cas d'accord de I'ensemble des parties concerndes,

Réemploi
A linstar du fonctionnaire de Fttat, Fagent contractuel est, 4 I'ssue de sa mise & disposition, réemployé
pour exercer les mémes fonctions que celles dont il étalt précédemment chargé et répondant au méme

besoin que celui qui a justifié son recrutement. A défaut, il sera réemployé sur un poste équivalent de son
administration d'origine.

Ramboursement

La mise & dispositlon donne lieu & un remboursement dont les modalités sont prévues par la convention
de mise 3 disposition. I} peut étre dérogé & cette régle dans deux cas :
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- lorsqu'elle est prononcée aupres d'une administration de I'Etat ou auprés d’un de ses dtablissements

publics adminisiratifs ; .
- lorsque I'agent est mis & disposition d'une organisation infernationale intergouvernementale ou d'un Etat

étranger.

Bilan

Le Vil de l'article 33-1 du décret du 17 janvier 1986 prévoit que chague administration doit établir un stat
refragant le nombre de ses agents contractuels mis & disposition ainsi que leur répartition entre les
organismes bénéficiaires. Cet état est inclus dans le bilan social présenté aux comités techniques
conformément & larticle 37 du décret n° 2011-184 du 15 février 2011 modifié relatif aux comités

techniques dans les administrations et les établissements publics de I"Etat.
11.2 Le congé de mobilité (article 33-2 du décret du 17 janvier 1986)
11.2.1 Conditions d’ouverture

Seuls les agents contractuels employés pour une durée indéterminée peuvent hénéficier d'un tel congé,
qui est accordé sous réserve des nécessités du service qui emploie : Iadminisiration pourra donc
refuser le bénéfice de ce congé si des consldérations d'intérét du service tirées de l'organisation ou de

Faccomplissement des missions qui lul sont dévolues, &'y opposent.

11.2.2 Principes

Il s'agit d’'un congs sanhs rémunération,
Il ne peut étre accordé que lorsque ('agent est recruté par une autre personne morale de droit public qui

ne peut le recruter initialement que pour une durée déterminée.

Ce type de congé doit permeitre & I'agent contractuel d'étre recruié par une autre administration, tout en
conservant la possibilité de refrouver son emploi précédent sous réserve des nécessites de service. I
favorise la mobiiité des agents contractuels employés a durée indéferminée dans une auire
administration ou un autre versant de la fonction publique, tout en conservant la possibilité de réemploi

au sein de Fadministration d'origine.

Il s'apparente & la procédure de détachement des fonctionnalres, sans toutefais leur en offrir fensemble
des garanties. |l permet aux agenis coniractuels de changer d’employeur ou de fonction sans toutefois
perdre le bénéfice, si la nouvelle fonction ne le satisfait pas, de la relation contractuelle initiale & durée

indéterminée.
Le CDI est suspendu durant cette pariode.

11.2.3 Modalités

L'agent doit solliciter ce congé par letfre recommandée avec demande davis de réception.
L'administration est tenue d'y répondre dans un délal de deux mols. En cas de décislon implicite de rejet,
I'ntéressé pourra demander 4 l'administration les motifs qui fondent la décision de refus.

11.2.4 Durée ef renouvellemerit

Ce congé peut étre accordé pour une durée maximale de trois ans renouvelable, dans la limite d'une
durée totale de six ans. Ces délais doivent permetire a 'agent de remplir les conditions pour bénéficier de
la reconduction éventuelle de son contrat pour une durée indéterminée auprés de son nouvel employeur,
tout en conservant une certaine sécurilé puisque l'intéressé conservera la possibilité de revenir travailler
auprés de son employeur initial et surtout de ne pas perdre le bénéfice de son CDI. Il peut en effet

demander & réintégrer son administration d'origine.
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Le renouvellement du congé est sollicité par I'agent au moins deux mois avant le terme du congé, par
lettre recommandée avec demande d'avis de réception, i

Un nouveau congé de méme nature ne peut tre accordé que si l'intéressé a repris ses fanctions pendant
trais ans au moins. C'est-a-dire qu'un agent qui reprend ses fonctions dans son administration d'origine
ne peut pas bénéficier d'un autre cangé de mobilité pour rejoindre une autre administration avant ce
délai,

11.2.5 Réemploi

La demande de réemploi effectuée par I'agent auprés de son administration d'origine est sollicitée au
moins deux mols avant le terme du congé par lettre recommandée avec demande d'avis de réception,

L'agent est réemployé, selon les nécessités du service, dans les conditions prévues aux articles 32 et 33
du décret du 17 janvier 1986, c'est-a-dire qu'il doit &tre physiquement apte et remplit les conditions de
l'article 3 du méme décret.

L'agent est réemployé sur son emploi ou sur les fonctions précédemment accupées dans la mesure
permise par le service. Dans le cas contralre, il dispose d'une priorité pour étre réemployé sur un emplol
ou dans des fonctions similaires, assortls d'une rémunération équivalente.

Si I'agent, au terme du congé, n'a pas exprimé son intention dans le délai de deux mois précédant le
terme du congg, il est présumé renoncer & son emploi et ne peut percevoir aucune indemnité a ce fitre.

11.3 La portabilité
La portabilité fait ['objet d’'un développement au point 2.1.4.2 (p.11 du guids).

11.4 Congé pour 'accomplissement d'un stage

Un nouvel article 33-3 crée un nouveau congé sans rémunération, visant & permettre & un agent
contractuel, recruté sur besoin permanent et lauréat d'un concours ou d’un examen d’entrée & un cycle
préparatoire, de suivre un cycle préparatoire & un concours, une scolarlté ou un stage, sans qu'il ait a
rompre le contrat qui le lie & son administration d'origine. Ainsi, en cas d’échec au concours ou de non
titularisation, 'agent se voit réemployé par son administration d’origine dans les conditions de reamploi
prévues a l'article 32 du décret du 17 janvier 1986.

Cependant, lorsque I'agent est en CDD et que son contrat arrive & échéance au cours de la scolarité ou
du stage, le contrat n'est pas prorogé.

12. DISPOSITIONS RELATIVES AU TEMPS PARTIEL

12.1 Principe

Les agents contractuels peuvent, s'ils remplissent les conditions définies au titre IX du décret du
17 janvier 1986, exercer leur service & temps partiel. Selon les cas, cette autorisation est solt accordée
de plein droit, soit soumise & appréciation en fonction des nécessités de service.

L'autorisation de travailler a temps partiel peut étre accordée aux agents recrutés a temps complet et
ayant une année d’ancienneté, Elle peut en outre étre accordée aux agents remplissant ces conditions
lors d'une reprise de fonctions aprés un quelconque congé.

Le décret du 21 mars 2014 a supprimé Ja condition de continuité qui était fixée a l'article 34 du décret
du 17 janvier 1986 pour bénéficier de I'autorisation d’exercer ses fonctions a temps partiel. Par ailleurs,
l'article 34 ne précisant pas que la condition d'ancienneté doit avoir été accomplie auprés du méme
employeur, celle-ci s'apprécie au regard de l'ensemble des services effectués dans les administrations
dans lesquelles a travaillé I'agent,
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12.2 Différence entre le temps partiel et le temps incomplet

L'autorisation d'exercer ses fonctions & temps partiel doit étre distinguée du recrutement a temps
incomplet. En effet, Pagent recruté a temps incomplet ne peut obtenir une medification de sa quotité de
temps de travail que par un avenant & son contrat. Sa quotité de travail ne pourra, en tout état de cause,
jamais dépasser 70 % dun temps complet. C'est un temps de travall chois] par I'administration en
fonction de ses besoins, alors que. le temps partiel est un temps de travall choisi par 'agent qui peut

décider de reprendre son activité 4 100 %.
12.3 Dispositions relatives au temps partlel de droit

Le temps partiel selon les quotités de 50 %, 60 %, 70 % et 80 % est accordé de droit dans guatre cas
(article 34 bis du décret du 17 Janvier 1986)

12.3.1 A P'occasion de chéque naissance ou adoption

A Poccasion de chaque naissance et jusgu'au trolsiéme anniversaire de I'enfant ou de chaque adoption,
jusqu'a 'expiration d'un délai de trois ans & compter de I'arrivée au foyer de l'enfant adopté.

’'agent cont‘réctuel doit avoir 6t6 employé depuis plus d'un an & femps complet ou en gquivalent temps
plein 2 la date de prise d'effet du temps partiel.

12.3.2 Pour les agents contractuols reconnus travailleurs handicapés ou autres

Lorsqu'lls reldvent des catégories sulvantes de l'article L. 5212-13 du code du travail et aprés avis du
médecin de prévention :

« Les travallleurs reconnus handicapés par la commission des droits et de l'autonomie das
personnes handicapées mentionnée & l'arficle L. 146-9 du code de Paction sociale ot des familles ;

e Les victimes d'accidents du travail ou de maladies professionnelfes ayant entrainé une Incapacité
permanente au moins égale a 10 % et fitulaires d'une rente attribude au titre du régime général de
sécurité soclale ou de tout aufre régime de protection sociale obligatoire ;

e Les titulaires d'une pension d'invalidité atfribuée au titre du régime général de sécurité sociale, de
tout autre régime de protection sociale obligatoire ou au fifre des dispositions régissant les agents
publics & condition que linvalidité des intéressés réduise au moins des deux tiers leur capacité de
travalil ou de gain ;

o Les bénéficiaires des emplois réservés mentionnés & larticle 1. 394 du code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerre;

e Les bénéflciaires des emplois réservés mentionnés aux articles L. 395 et L. 356 du méme code;
« Les fitulalres d'une allocation ou d'une rente d'invalidité atiribuée dans les conditions definies par
la loi n° 91-1388 du 31 décembre 1991 relative a la protection soclale des sapeurs-pompiers
volontaires en cas d'accident survenu ou de maladie confractée en service ;

e Les titulaires de la carte d'invalidité définie & F'article L. 241-3 du code de ['action sociale et des

families ;
s los titulaires de I'allocation aux adultes handicapés.

'avis du médecin de prévention est réputé rendu lorsque ce médecin ne s'est pas prononcé au terme
d'un délal de deux mois & compter de la date de la saisine.

Le médecin de prévention, par son avis, est appelé 4 apprécier la situation de travail de I'agent au regard
de son état de santé et de sa résistance physigue. Il est par ailleurs habliité & proposer des
aménagements de poste de travall ou de conditions d'exercice des fonctions justifiés par l'age, la
résistance physique ou 'état de santé des agents. 1l peut par exemple suggérer des salutions materlelles

d'organisation du travall.

Il y a lieu de regarder les conditions d'octroi et de déroulement de celte possihilité de temps partie! de
maniére analogue & celtes des deux autres cas d'ouveriure prévus par l'article 34 bis du décret du
17 janvier 1986, avec la seule réserve de l'intervention du medecin de prévention ci-dessus évogude.
Ainsi, si le temps partiel est de droit, it n'en demeure pas moins une mesure gui permet d'adapter les
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conditions de travail des agents handicapés & leur éfat de santé. Son octroi suppose donc l'avis du
médecin de prévention qui connait la situation de fravail de I'agent et qui est en mesure d’apprécier au
cas par cas et en temps réel I'intérét d'en bénéficier: Il ne rend toutefpis qu'un avis qui ne saurait lier
['agent et, a forttorl, 'administration dans son choix définitif.

Il convient de noter également que la qualité de travailleur handicapé (art. L. 5212-13 du code du travail)
n'est pas nécessairement accordée gue pour des handicaps lourds. En outre, it n'appartient pas au
médecin de préventlon de se prononcer sur la gravité du handicap : il n'effectue qu'un sulvi médical
renforcé auprés de l'agent et conseille le service geslionnaire ay regard de son élat de santé ou de ses
capacités, compte tenu des possibilités de compensation du handicap (par le blais notamment
d'aménagements techniques ou organisationnels). La décision du service gestionnaire sur Foctrol d'un
temps partiel de droit ne saurait donc 8tre fonction du caractére supposé léger du handicap ou encore de
son origine privée ou professionnelle,

12.3.3 Pour donner des soins & un membre de Ia famille

Pour donner des soins a leur canjoint, & un enfant & charge ou & un ascendant atelnt d'un handicap
necessitant la présence d'une tierce personne, ou victime d'un accldent ou d'une maladie grave.

12.4 Demande de P'agent et conditions d'autarisation

Quelle gque soit la forme de temps partiel (de droit ou sur autorisation), 'agent dalt déposer une demande
auprss de l'autorité administrative. Les textes applicables ne prévoient pas de délai en la matiére, sauf
pour les personnels d'enseignement,

Le refus opposé & une demande de travail 3 temps partlel sur autorisation doit &tre précédé d'un
entretien et molivé (article 34 du décret du 17 janvier 1986).

Le refus doit étre basé sur des éléments précis correspondant a chaque situation particuliére ; la
motivation ne peut pas reposer sur la seule invocation des nécessités du service®™.

12.5 Assimilation du temps partiel a du temps complet

Le premier alinéa de I'article 40 du décret du 17 janvier 1986 a été modifié par le décrat du 21 mars 2014.
Il étend lassimilation du temps partiel & du temps plein. Désormais, les agenis contractuels bénéficient
d’un décompte des périodes de travail 4 temps partiel sur la base d’un service a temps complet, pour le
réexamen ol ['évolution des conditions de rémunération, pour les droits liés & la formation, pour le
recrutement par la voie des concours prévus au 2° de l'article 19 de la loi du 11 Janvler 1984 (concours
internes) et pour la détermination du classement d'échelon des lauréats de ces concours dans les corps
de fonctionnaires de ['Etat.

12.6 Le temps partle] annualisé

L'article 40-1 du décret du 17 janvier 1986 rend applicable aux agents contractuels le décret n® 20021072
du 7 a0t 2002 modifié relatif au temps partiel annualisé dans la fonction publique de I'Etat,

Cette annualisation du service & temps partiel se traduit par une durée de service varlable soit fout au
long de 'année, soit sur une partie de Pannée et qui tient compte des nécessités de service et des
besoins persunnels de 'agent,

Cette durée du service & temps partlel est fixée par référence a la durée annuelle d'un service & termps
plein, elle-méme fixée par les articles 1er et 7 du décret n° 2000-815 du 25 aolt 2000 relatif &
l'aménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publigue de 'Etat,

Par ailleurs, le It de l'article 40-1 précise Jes modalités de détermination de la rémunération en cas de
temps partlel annualisé.

%% GAA Paris, 24 oct, 2002, n*00PAD0230,
42




Les agents exergant leurs fonctions & temps partiel dans un cadre annuel percolvent une rémunération
calculée dans les mémes condifions que le temps partiel de droit commun fixé & Farticle 39 du décret du

17 Janvier 1986.

Toutefois, cette rémunération est lissée mensueflement sur Fannée. Ainsi, I'agent percevra tout au long
de Pannée Ie méme iraitement mensuel quelle que soit fa quotité de travail qu'il aura effectuée sur le mois
considére,

Les conditions pour bénéficier du temps partiel arnualisé sont fixées par le décret du 7 ao(t 2002 précité,
il convient de s'y référer afin de vérifler si l'agent confractuel remplit les conditions pour en bénéflcier.

12.7 Le temps partiel dans le dispositif de cessation progressive d'activité

Les dispositions relatives au temps partiel dans le dispositif de cessation progressive d'activité ont été
abrogées suite & la suppression de la cessalion progressive d’activité.

13. SUSPENSION ET DISCIPLINE
13.1 Suspension de fonctions

La suspension de fonctions est une mesure conservatoire et provisoire, prévue par l'article 43 du décret
du 17 janvier 1986, Elle permet, dans I'aftente d'un jugement pénal ou du prononcé d'une sanction & son
encontre, d'écarter 'agent du service, s'll a commis une faute grave ou une infraction pénale de droit

commun.
La faute grave s'entend soit de manquements graves aux obligations professionnelles soit de a
commisslon dlinfractions de droit commun, la faute ou Finfraction pouvant avolr été commiso en service
ou en dehors du service.

Le pouvolir de prononcer la suspension de fonctions appartient & l'autorité dotée du pouvoir de procéder
au recrutement,

La suspension de fonctions est une mesure administrative, dépourvue de caractére disciplinaire. A ce
titre, elle n'est pas entourée des garanties qu'offre la procédure disciplinaire ef ne donne pas lieu &

Iapplication du principe du respect du droit de la défense (au droit 4 un defenseur de son choix, a la
consultation de la GCP compétente ou & la consultation du dossier). Elle ne rompt pas le lien unissant

'agent & son administration.

L'agent contractuel stispendu conserve sa rémunération, ainsi que les prestations familiales obligatoires.

L'agent contractuel qui n'est pas rétabli dans ses drolts en raison des poursuites pénales peut subir une
retenue de sa rémunération qui ne peut étre supérisure 3 la mollié de celui-ci.

Un agent public qui, en raison des procédures disciplinaire ou pénale dont il fait I'objet, subit une retenue
sur rémunération et qui ne fait Pobjet d’aucune sanction pénale ou disciplinaire au terme des procedures
engagées a son enconfre, peui prétendre au remboursement des retenues effectuées sur sa

rémunération,”

La durée de la suspenslon ne peut étre supérieure a quatre mois sauf en cas de poursuites pénales. En
tout état de cause elle ne peut exceder Ia durée du contrat restant a courir.

Si, a I'expirdtion de ce délai, aucune décision n'a été priso par I'autorité ayant pouvoir disciplinaire,
Iintéressé, sauf s'il est 'objet de poursuites pénales, est rétabli dans ses fonctions.

La suspension prend fin dans trois hypothéses

- a issue du délai de 4 mois :

54 3, 29 avril 1994, Colombant, n° 105401,
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Si I'agent ne fait Pobjet d'aucune poursuite pénale, Il est rétabli dans ses fonctions. A hoter que e
rétabiissement dans les fonctions n'implique cependant pas nécessairement Pabandon des poutsuites
disciplinalres.

- & tout moment avant le terme des 4 mois :

L'adminlstration a toufours la possibilité de metire fin & une mesure de suspension s'il {ui apparait que
l'agent contractuel peut rejoindre son poste sans inconvénient pour le fonctionnemnent du service. La fin
de ia suspension n'a pas pour effet abligatoire I'abandon des poursuites disciplinaires. o
La suspension ne peut so poursuivre aprés le prononcé de la sanction, méme si e délal de 4 mois n'est
pas expiré.

- & l'issue des poursuites pénales :

L'agent qui ne fait plus Fobjet de poursuites pénalés, c'est-a-dire & I'encontre duquel I'action publique est
éteinte, doit étre rétabli dans ses fonctions, avant de faire lobjet, si l'autorité disciplinaire f'estime
necessaire, et st les poursuites disciplinaires sont fondées, d’une sanction disciplinaire.

La suspension ne peut &tre rétroactive et prend offet 4 compter de sa natiflcation.

13.2 Procédure disciplinaire

L'article 43-1 établit le principe de la responsabilité disciplinaire des agents contractusls, en cas de
manquement aux obligations auxquelles ils sont soumis et Jes conditions de déclenchement de leur
responsabllité,

Dés lors qu'une faute a été commise par un agent contractuel, Pautorité qui a procédé & son recrutement
peut prononcer une sanction qui doit &tre motivée et proportionnée 3 la faute commise. Cette
appréclation est effectuée sous le contrble du juge administratif.

13.2.1 L’enquéte disciplinaire

L'enquéte est indispensable car la sanction doit &tre motivée en fait et en droit et c'est a I'administration
qu'il appartient de démontrer que les faits reprochés ont existé et qu'ils méritent d'étre sanctionngs. Clest
sur elle que repose la charge de la preuve de Pexistence des faits reprochés,

L'enguéte va permettre dans un premier temps de vérifler la réalité matérielle des faits reprochés, et de
vérifier leur imputabilité & Fagent.

La responsabilité de I'intéressd peut étre écartée, sl les faits reprochés sont dus :

- solt a un événement imprévisible, Indépendant de la volonté de I'intéressé et
insurmontable ;

- soit a un éfat pathologique entralnant son lresponsabilité ; il est donc
indispensable de faire procéder aux examens médicaux nécessaires afin d'éclairer autorité ayant
pouvolr disciplinaire chaque fois que I'état de santé de lintéressé parai le justifier ou que ce moyen de
defense peut étre allégus.

Cette enquéte va permetire dans un second temps de qualitier les falts reprochés, ¢'est-a-dire d'identifier
Fobligation professionnelle enfrainte et de retenir consequemment la qualfication du mandguement qui lul
correspend,

13.2.3 L’information de Pagent et e respect de ses droits

Dans un soucl du respect des droits de la défense de l'agent, dés I'engagement d'une procédure
disciplinaire, il est conseillé & 'administration d'informer 'agent par écrit.

Cette lettre comporte au minimurm les mentions sulvantes :
- ta mention des faits reprochés ;
- la sanction qu'il est envisagé de prendre ;

44




- la date de la réunion de la CCP compétente larsque le niveau de la sanction
justifie sa consultation (exclusion temporaire des fonctions et licenciement). Dans ce cas, la notification
tient lieu de convocation et doit &tre effectuée quinze jours au moins avant la date de la réunion.

- Vindication des droits de l'intéressé, a savolr :

° La possibilité de consulter lintégralité de son dossier individuel qui doit comporter toutes les pidces
intéressant ia situation administrative de I'agent, enreglstrées, humérotées et classées sans discontinuite.
Selon Particle 44 du décret du 17 janvier 1986, Fadministration a l'obligation d'informer Pagent de son
droit & obtenir cette communication ainsi que celle de tous les documents annexes, Le dossier ne saurait
faire état des opinions ou activités politiques, syndicales, religieuses de I'ntéressé ni des sanctions

amnistides,
° La possibilité de formuler des observations écrites ou orales et de se faire assister par un ou plusieurs

défenseurs de son choix, la défense pouvant éire assurée par un avocat,

Avant tout prononcé d'une sanction Fagent doit avoir ét¢ mis en mesure de produire ses observations en
réponse aux faits reprochés par Padministration, que la sanction envisagée nécessite ou non fa

consultation de la GCP.

13-2-4 Le prononcé de la sanction

Les mémes falts ne peuvent donner lieu qu'a une seuje sanction.

La sanction ne peut &tre choisie que parml celle figurant sur I'échelle prévue par l'article 43-2 du décret
du 17 janvier 1986.

L'exclusion temporaire peul étre prononcée pour une durée maximale de six mois pour un agent en Ccbpb
et pour une durée maximale d'un an pour un agent en CDL

Par aflleurs, l'article 43-2 précité rappelle g principe de motivation des décisions prises en maligre
disciplinaire. Ce principe signifie que la décision de sanction doit comporter Pensemble des éléments de
faits ot de droit sur lesquels elle repose : en somme, le descriptif des faits reprochés et la mention des
textes visés. L'agent doit en effef, pouvoir comprendre la raison pour laquelle il est sanctionné, dés Ia

premiére leclure de la déclsion,

Enfin, aucune sanction ne peut prendre effet avant la date a laquelle elie est portée 4 la connalssance de
agent.

14. FIN DES FONCTIONS

Les fonctions d'un agent contractuel peuvent prendre fin dans les hypothéses suivantes :

fin d'un contrat & durée déterminge ;

- atteinte de la limite d'age fixée a 67 ans en application de I'article 6-1 de la lof
n® 84-834 du 13 septembre 1984 modifiée relative & la limite d'age dans la fonction publique et le secteur
public. Le passage de 65 & 67 ans a cependant lieu de manidre progressive : I'article 115, I de la loi
n°2012-347 du 12 mars 2012 prévoit en effet que I'age limite évolua dans les conditions fixées par le
décret prévu au Il de Tarticle 28 de la loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des
retraites ;

- licenciement ;
départ & la retraite soit par limite d*age ou 4 la demande de Pagent qui remplit

les conditions ;
- démission ;
- décés.

La structure du titre XI du décret du 17 janvier 1986 a été modifiée par le décret du 3 novembre 2014 afin
de distinguer les situations de fin du contrat du licenclement. L'article 49 de [a lol n® 2012-347 du 12 mars
2012 dispose en effet que « Jes décrets qui fixent les dispositions générales applicables aux agents non
titufaires recrutés en application du présent titre prévoient également les motifs de licenciement, fes
obfigations de reclassement et les régles de procédures applicables en cas de fin de contrat. »
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Le decret du 17 janvier 1986 encadre en consequence les procédures de fin de confrat, précise,
s'agissant des fondements jurldiques de drolt commun, les motifs de licenclement qul ont été
progressivement admis par le Juge et définit la portée de Fobligation de reclassemant qui pése sur les
employaurs.

14.1 Fin d’unt contrat 3 duré_e déterminée

14.1.1 L’absence de droit au renouvellement du confrat

Le principe d'un recrutement préalable en CDD a été maintenu par la lol du 12 mars 2012, lorsqu'l s’agit
de pourvolr des fonctions permanentes qui pourraient relever de celles de corps de titulaires, notamment
lorsque |e recours au contrat est justifié par les besoins du service. C'est la réaffirmation du principe de
I'occupation des emplois permanents par des fonctionnaires qui a conduit a privilégier un recrutement en
CDD, dont le renouvellement est conditionné & une nouvelle impossibilité au terme du contrat de pourvoir
Pemploi par un titulaire,

Parce que le CDD comprend un terme précis dont le renouvellement doit &tre expressgment prévu par
I'administration lorsque le besoin qui a justifié le recrutement d'un agent contractuel n'a pas disparu, (e
juge ne reconnait pas de droit au renouveliement du contrat. 5

l.'absence de droit au renouveliement du contrat est valable maéme s I'agent est en congé de maternité,*
ou en congé de maladie® & la date de fin de contrat initialement prévue. En application de Particle 27 du
décret du 17 janvier 1986, « lorsque le contraf est concly pour une durée déterminée, les congés prévus
aux titres ll, IV, V ot VI ne peuvent étre atribués au-delg de la pétiode d'engagement restant & courir ».

L'interdiction de licencier un agent en &tat de grossesse ne s'applique donc pas & un non renouvellement
de contrat de travall, & 'expiration de celui-ci ®

En cas d'annulation par le juge d'une décision de non renouvellement, agent ne dispose pas d'un droit 4
réIntégration au-dela du terme initialement prévu de Pengagement®.

Par contre, le fait que l'autorité administrative indique a 'agent, aprés avoir recuelllt son accord, gu'elle va
lui falre parvenir un nouveau contral, constitue une promesse d'engagement, dont le non-respect est de
nature & engager la responsabilité de Ia collectivité, qui petit alors étre condamnée & réparer le préjudice
cause, )

Par ailleurs, la décision de non renouvellsement de contrat n'a pas &fre formellement motivée.”! Pour
autant, I'absence de droit & renouvellement du contrat ne dispense pas ladministration d’avoir & justifier,
notamment en cas de contentieux, d’'un motif de non renouvellement. Ainsi I'absence de droit au
renouvellement et d'obligation de motivation n'ont pas pour effet de soustraire la décision et ses motifs
réels au contréle du juge. Le juge administratif a établi que les motifs du non renouvellement devaient

*® GE, 23 févrler 2009 « Moutterlos », n” 304995; GE, 23 janviar 1981, n°17982 ; GE, 5 soplembre 1990, n°82887 ; GE, du 10 avrl
1891, n°77600.

CAA Nantes, 15 oct. 1998, n"98NTODD0S : « Considérant, en deuxiéme fieu, que sl un principe général du droli s'oppose au
Hesnclement d'un agent en état de grossesse, ce principe ne fail pas obstacle 2 'absence de renouveliement o’un contrat 8 durée
deéterminée & lexpiration de celuj-cl, alors méme que l'agent concerné se frouve en cal &laf ».

7 CAA Marsetlle, 22 juin 2004, n°00MAG1970.
% GE, 10 mat 1985, n°5092.

CAA Bordeaux ,9 mars 2004, n°00BX02890 ; « considérant qu'su égard aux molifs de la présenle dépisian, Fexdcution de cefle-
of nimplique pas nécessalrement que le centre hospitalier procéde 4 fa réintégration de Mme X qui ne peur se prévalolr d'aucun
droft aul renotivellement d'un contral parvenu & expiralion | que, par suite, les conclusions de la requérante tendant & ce gue soif
ordonnée sa réintégralion ne peuvent 8lre accuelliies »,

% AN Versalllos, 10 nov. 2008, n"04VE008SS.,
CE, 23 fovrier 2009 « Mowtferfoss, n°304895 : « Gonsfdérant, en premier feu, qt'un agent dont fe confrat est ardvd 4 échéance

n'a aucup droft au renouvellement do celu-of ; quif en résulte quialors méme que la déelsion de ne pas renouveler ce contrat est
fondée sur l'appréclation portée par Faulorité compétente sur 'aplitude professionnelle de 'agent ef, da manisre générale, sur so
maniére de servir et se trouve ainsi prise en considération de la personne, effe n'est - sauf & revelir e caraclére d'une mesure
disciplingire - nl au nombre des mesures qul ne peuvent légalement Intervanir sans que l'inféressé all 6t¢ mis & méme de prendre
connalssance de son dossier, nf au nombre de celles qul dolvent 8tre motivées en application des disposifions de Ia lof du 11

Janvier 1979, »
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&tre tirés de intérdt du service ou pris en considération de la personne, qu'ils alent ou non un caractére
disciplinaire (GE, 4 jull. 1994, n°118298).

L'attention des administrations sur la jurisprudence relative au non renouvellement a été rappelée dans la
circulaire du 22 juillet 2013 relative aux cas de recours au contrat qui précisent [es motifs pouvant
afre invoqués & Pappui d'une décision de non renouvellement de contrat. Il a été rappelé a de
nombrauses reprises aux administrations que toute décision de non renouvellement d’un contrat fondée
sur |a volonté de priver Iagent de la possibilité de bénéficier d'un CDI serait entachée de détournement
de pouvoir. {cf. voir également annexe 2 relative aux motifs légaux et illégaux).

En cas de renouvellement, il convient de noter que 'agent contractuel n’a pas droit, &4 ce que celui-i alt
lieu dans des conditions Identiques. L’autorité administrative n'est pas tenue de renouveler un contrat
pour la méme durée ™ Ces éléments ont &té confirmés par I'arrét de la CJUE, 8 mars 2012, n*C251-
118 Toutefois, fa décision de proposer un nouveau contrat d'une durée substantiellement inférieure doit
8tre fondée sur Mntérat du service®™. Le Conseil d'Etat a rappelé « qu'un agenf public qui a 616 recrute par
un contrat a durée déterminée ne bénéficie ni d'un droit au renouvellement de son conirat nl, & plus forte
raison, d'un droit au maintien de ses clauses, si l'adminisiration envisage de procéder a son
renouvellement ; que, toutefols, I'administration ne peut légalement décider, au terme de son conlrat, de
ne pas le renouveler ou de proposer & l'agent, sans son accord, un nouveat conirat substantiellement
différent du précédent, que pour un motif firé de Jintérét du service ».*° Enfin, Fabus du recours au CDD
peut ouvrir drojt en cas de contentieux & réparation au moment de linterruption de [a relation de travail, 6

14.1.2 L’amélioration du cadre juridigue des fins de contrat

L'article 45 du décret du 17 janvier 1986 précise les conditions dans lesquelles les CDD peuvent éfre
renouvelds. Le renouvellement doit &tre exprés, ce qui exclut tout renouveliement par tacite reconduction.
Pour mémoire, il convient de rappeler les conséquences liées au maintien en fonction au-dela du terme

du conirat. Ce dernier donne naissance & un nouveau contrat dont la durée est, soit égale a celle
assignée par les parties, soit, a défaut, 4 celle du contrat Initial®’, En outre, le Juge peut requalifier le non
renouvellement du contrat en licenclement. En effel, toute rupture survenant avani ['échéance d'un

contrat doit s'analyser comme un liconciement et non comme un non renouvellement™

Alnsi, si la cessation des fonctions est intervenue avant le terme du nouveau contrat déterminé dans les
conditions rappelées ¢l ~dessus, s non renouvellement risque d'éfre requalifié en licenciement ouvrant

droit & indemnités de licenciement.®

Outre la formalisation du renouvellement par un acte écrit, le non renouvellement d'un contrat doit faire
I'objet d'un préavis, dans un délai variable selon la durée pour laquelle I'agent avait été engagé,

L’obligation de respecter un délal de prévenance

Aux termes de Particle 45 du décret du 17 janvier 1986, I'administration est tenue d'informer I'agent de
son intention de renouveler au nan le contrat selon des délais de prévenance ainsi fixés :

.

- 8 jours prééédant le terme de l'engagement pour I'agent recruté pour une durée inférieure & six mois |

%2 OE, 13 Janv, 2003, n® 220251,

% | o clatise 5 ds faccord-cadre sur e travail 4 durde délerminge, conclu Je 18 mars 1999, qul figure en annexe de la directive
1998/70/CE du Consedl, du 28 juin 1998, concermant Faccord-cadre GES, UNICE ef GEEP sur lo fraveil & durée délerminge, doft
éire Inferprétée en ce sens quun Efaf membre, qui prévolt dans sa réglementation natlonafe fa transformation des confrats de
fravall & durée déterminée en un conlrat de travall & durée Indéterminée lorsque les contrats de fravail a durée déterminée ont
alfeint une ceralne durée, nes! pas lenu dimposer, dans la conirat de travall 4 durée Indéforminde, la reprise a identlque des
clauses principales figurant dans ls contiat précédent. Toulefois, afin de ne pas porier alteinte aux objectifs poursufvis par ia
directive 1999/70 of & son effet ullls, cet Etaf membre dolt veiller & ce que la lransformation des conlrats de travall & durée
déterminde en un conlrat de fravall & durée indéterminée ne s'accompagne pas de modificalions substantielles des clauses du
sonirat précédent dans un sens globalement défavorable & la personns Intéressée lorsque l'obfet do la mission de celui-ci et Ia

gf!ure de ses fonctions dematrent les méiries.,

CAA Marsellle, 17 oct. 2018, n® 12MAC1006.
%5 onsall d'fétat, 10 julllet 2015, n® 374157
8 CE, 20 mars 2015, n® 371664
8 GE, 27 actobre 1099, n° 178412,
68 oE, 23 févrler 2000, n° 196167.
9 CAA de Bordeaux, 24 juln 2004, n® 0DBX01869.
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~ Un mois précédant le terme de I'engagement pour I'agent recruté pour une durée supérieure ou égale &
six mols et inférieure & deux ans ;

- deux mols précédant le terme de I'engagement pour I'agent recruté pour une durée supérieure oy égale
adeuxans;

~ trols mois précédant le terme de I'engagement pour le contrat susceptible d'étre reconduit pour une
durée indéterminde.

L& juge considére que le non-respect du délai de prevenance n'est pas susceptible d'entrainer I'lliégalité
de la décision de non renouvellement mais peut engaget la responsabilité de I'administration. ©°

Le délai de prévenance doit étre fixé en tenant compte des droits & congés annuels non épuisés ; si
fagent ne peut, du falt de l'administration, bénéficler de tous ses congés annuels, i a droit a une
indemnité compensatrice (article 10 du décret du 17 janvier 1988).

Pour la détermination du délai de prévenance, les durdes d'engagemeant mentionnées & l'article 45 du
décret du 17 janvier 1986 sont décomptées, compte tenu de Pensemble des contrats conclus avec
I'agent, y compris ceux effectués avant une interruption de fonctions, sous réserve que cette fnterruption
n'excéde pas quatre mois et qu'elle ne solt pas due & une démission de l'agent.

Lorsque le renouvellement de son contrat est proposé a Fagent contractuel, celui-ci dispose d'un délai de
huit jours pour faire connaftre, le cas échéant, son acceptation. En cas de hon-réponse dans ce délai, i
est présumé renoncer & son emplol (dernier alinéa de FParticle 45 du décret du 17 janvier 1986). Le délai
de huit jours dont dispose I'agent pour faire connaitre son acceptation de prolonger ses fonctions part du
jour de la réception de Ia proposition de I'administration (signature de laccusé de réception). La lettre de
I'administration (qui peut éire un formulaire type) doit au minimum Indiquer [e délai dans fequel I'intéressé
est tenu d'y répondre. Il appartient & 'administration de permettre au juge d'établir, en cas de litige, la
date & laguelle la proposition a été effectivernent notifide a intéressé, /!

L’entrefien préalable

Les décisions de renouvellement ou non de contrat ne font pas systématiquement l'objet d’'un entretion
préalable,

L'article 45 du décret du 17 janvier 1986 étend les hypothéses olt 'entretien préalable & une décision de
non renouvellement de contrat est obligatolre : outre e cas ol 'agent remplit les conditions légales
pour étre reconduit en CDI, les décisions de renouvellement de contrat devront faire systématiguement
I'objet d'un entretien préalable lorsque I'agent a au moins trois ans d’ancienneté accomplis sans

interruption au titre d'un ou de plusieurs contrats conclus pour répondre a un besoin
permanent,” ‘

14.1.3 Le cas particulier de Ia perfe d’une des conditions pour étre recruté

L'article 45-1 du décret du 17 janvier 1986 précise les conséquences de Ja perte d'une des conditions
nécessaires au recrutement. Ainsi, le non-renouvellement d'un titre de sejour, fa déchéance des droits
clvigues ou finterdiction d'exercer un emplol public prononcée par décision de justice sur le fondement da
larticle 131-26 du code pénal entrainent de plein droit la cessation du contrat, sans préavis ni
versement de l'indemnité prévue au titre XIl du décret du 17 janvier 1988, La procédure ne

constitue dong pas un licenciement,

0 Considérant de princlpe : CE, 12 février 1993, n® 109722 | pour des exemples de condamnation au titre du préjudlcs causé par le
non-respect du délal cf, CAA Versalfles, du 10 novembre 2005, n* 4VE0QDB35 ou CAA Marsellls ,02 avrii 2001, n® 99MAD0D278 du; a
cohlfario pour un exemple de refet de lindemnisation du préjudice CAA Nancy, du 14 Juln 2007, n° GBNC01549.

77 GAA Bardeaux, 8 oct. 2007, n° 05BX01038. '

S'aglssant des conséyuences du non -respect de Fobligation de Fendretien préalable, dans une décislon n° 355 609 du 26 avril
2013, le Consell d'Etat précise que : 1/ « Fobligafion d'un entrefien préalable ne constifue pas pour I'agent, eu dgard & fa siuatfon
Juridigue de fin de contrat sans drojt au renouvellement de selul-cl, une garanlie dont la privation seraif de nature par elie-méme a
ehlrafner f'annulation de fa déclsion de non renauveliement »; 2/ « Consldérant qu'une inégulanté affectant te déroulement d'une
pracadure adminisitaiive préalable, suivie 4 fire obligatoire ou facullatif, n'ast de nature & enfacher d'illégalité fa décislon piise que
s ressort des piéces du dossler qu'elle a 418 susceplible d'exercer, on l'espéce, une inflitence sur fe sens de la décislon prise ou
qu'elle a privé les Intéressés d'une garantie, [.. Jaute de rachercher, pour se prononcer sur la légalité de la décision de ne pas
renouveler le contraf, st le défaut d'entrefien préalable avait été susceplible d'exercer, en l'espeéee, une influence sur le sens doe Ia
declsion prise, la cour administralive d'appel a commis unie erreur de droft ». .
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L'agent peut solliciter, auprés de l'autorité de recrutement qui recuellle avis de la commission
consultative paritaire prévue a l'arlicle 1-2, son réemplol, en cas de délivriance d'un nouveau fitre de
séjour, & lissue de la période de privation des droits civigues ou de la période d'interdiction d'exercer un
emplol public, sous réserve des dispositions de I'article 33 du décref du 17 janvier 1986.

Ces dispositions, inspirées de l'article 24 de Ia loi du 13 juillet 1983 qui prévoit pour les fonctionnaires le
disposltif de radiation des cadres, étendent expressément aux agents contractuels, le principe d'une
cessalion de fonction suite & 'une des situations mentionnées. En effet, ces hypothéses placent
Fadministration dans une siuation de compétence liéa el le juge considére qu'une personie nommée a
un emplol public ne peut étre maintenue dans cet emplof si elle ne remplit plus les conditions pour
I'exercer et ce gquand bien méme les dispositions légales applicables ne prévoiraient pas expressément
les conséquences de cette perte sur la cessation de fonction. &

Dans ces conditlons, la cessation de fonction présente donc un caractére automatique et immédiat, qui la
distingue d'une décision de licenciement, susceptible d'étre prise par un employeur dans les conditions
de procédure prévues au titre X1 du décret du 17 janvier 1986. En particulier, le caractére immédiat de la
cessation de fonction exclut le respect des régles de préavis et d'entretien préalable prévus a l'article 47
de ce déoret. De méme, la procédure de consultation obligatoire de la CCP prévue a l'arlicle 1-2 du
méme décret avant tout icenciement n'a pas & &tre respectée : du fait de la situation de compétence liée
dans laquelle se trouve I'administration pour metire fin aux fonctions de lintéressé, la consulfation de la
CCP serait sans portée sur e sens de la décision a prendre par 'administration.

Enfin, il est & noter que la cessation de fonction prononcée suite a la perte d'une des gualités pour étre
agent public n'a pas de caractére disciplinaire (CE, 13 novembre 1987, n°53068) et les garanties
procédurales, attachées aux mesures disciplinaires prévues par le titra X du décret du 17 janvier 1986 ne

trouvent pas davantage & s’appliquer.

Le versement de l'indemnité de licenciement est éoarté au motif que fa déclision de metire fin au contrat
ne constitue pas un licenciement, & linifiative de I'employeur, régi par les dispositions relatives au
licenclement des titres X{ et XIl du décret du 17 janvier 1986.

14.2 Le licenciement

14,2.1 Les motifs de licenciement

Jusqu'a la publication du décret du 3 novembre 2014, le décret du 17 janvier 1986 n'établissait aucune
liste des cas dans lesquels un licenciement est possible et n'identifiait explicitement comme motifs de
ficenciement que l'naptitude physique définitive et la faute disciplinaire * et de maniére indirecte le
licenciement pour insuffisance professionnelle’, Par ailleurs sf le juge administratif a reconnu pendant
longtemEs & Padministration un farge pouvoir de ficencler un agent contractuel dans « I'intérét du
service™ » et ce en I'absence méme de dispositions expresses au contrat et dans les textes relatifs aux
agents contractuels, la jurisprudence a récemment revisite jes motifs de licenclement couverts par cette

notion fragilisant les pratigues des administrations.

Dans ce cadre, les articles 45-2 & 45-3 du décret du 17 janvier 1986 précisent les motifs de licenciement
dont les cas de licenciement correspondant au licenciement dans Fintérét du service, dégageé par le juge

administratif.

- Le licenciement pour insuffisance professionnelle est désormais expressément mentionné a
I’article 45-2 du décret du 17 janvier 1986

Llinsuffisance professionnelle est avérée lorsque les capacités professionnelles d'un agent ne répondent
pas, ou plus & ce que l'intérét du service exige de i ; elle doit &tre illustrée par des faits précis et établis.

78 GE, 13 novembro 1987, n° 63068,
™ Cos fiypothéses étaient Identifiées a travers les disposltions réglementaires relatives d'une part aux sanctions disclplinalres st &

IInaptitude physique et d’aufre part aux Indemrités de licenciement susceptibles d'éire versées.
75 Motif prévis de manigre indirecte & Farficle 54 du décret du 7 Janvier 1988 qui préclse que Indemnité de ficenclement est divisée

ar doux en cas de licenciement pour insuffisance professionnelie et expliclté par la jurfsprudence.
8 GE n*259615 du B julllet 2005 Doulllayd.
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Linsuffisance professionnelle dolt étre appréciée au regard des fonctions pour iesquelles l'agent a été
recrute, telles qu'elles figurent dans le contrat,

Un licenciement pour insuffisance professionnelie ne doit pas étre basé sur

- des éléments liés 2 I'état de santé de l'agent ; des procédures spécifiques sont prévues pour faire face a
Pinapiitude physigue ternporaire ou définitive ;

- des faits constitufifs d'une faute disciplinaire.”” En ravanche, I'agent peut étre 16galement licencié dans
lintérét du service lorsque son comportement nuit au bon fonctionnement du service, en ralson
notamment de difficuifés refationnelles avec d'autres agents ou avec des usagers ;

- une Inadaptation & I'évolution des besoins du service,’®

De plus, l'administration doit &tre en mesure de pouvoir fonder sa déclsion de licenciernent sur des
élements qui permettent de prouver clairement cette insuffisance : est estimé légal le licenclement pour
insuffisance professionnelle prononcé a l'encontre d'un attaché de direction contractuel, du fait de
Finsuffisance quantitative et qualitative de son travail par rappaort a la mission qui lui a été confiée, alors
méme qulll disposait de tout fappui nécessaire, notamment en matidre do formation et d'accés aux
informations.®

- Le licenciement pour motif disciplinaire

Il s'agit de la sanction disciplinaire la plus grave appiicable aux agents contractuels (4° de l'article 43-2 du
décret du 17 janvier 1986).

Le licenciement s'effectue sans préavis ni Indemnité de lcenciement. Néanmoins, l'agent a
impérativement droit 4 la communication de son dossier individuel intégral, documents annexes compris
(lautorité doit 'informer de ce droit), et & 'assistance de défenseurs de son choix (article 44 du décret du
17 Janvier 1986). Cette procédure particuliére est explicitée dans la partie consacrée a la suspension et la
discipline.

- La suppression de 'emplol pour lequel Pagent contractuel est recruté peut justifier un
licenciemnent®*

Une réorganisation de service ne peut justifier un licenciement dans Vintérdt du service que si elle
impligue une suppression de 'emploi de Pintéressé,

La suppression de l'emploi dolt &tre fondée sur I'intérat du service. Ella peut ainsl avoir pour motif :

- une restructuration du service.”

- une mesure d'éconornie, quelle que solt par allleurs la situation financiére de Padministration® et guelle
que solt, au final, I'effectivité des économies réalisées, du moment que le motif réel de la suppression
était bien le motif allégus.™

Si le motif réel n'est pas I'intérét du service, il y a « détournement de pouvair », ce qui rend illégale la
suppression (par exemple le cas lorsque le but réel est d'évincer I'agent qul occupe 'emploi).%

"7 GE, 16 oct. 1992, n"114381.
"8 CE, 30 janv. 2008, n°296406.
™ GE, 20 jull. 1994, n°133701,

¥ CAA Nanoy, 19 déc. 2002, n°98NCO2556.

1 CE ,17 octobre 1986, n° 74894; CAA de Nantes, 25 avril 2003, n® 99NTO0444 ; CAA de Bordeaux, 21 décembra 2004, n°
0OBX01383.
b CE, 15 avrl 1996, n* 122807,: « Consliérant que Ia délibération, en date dut 24 avril 1990, par laguelle fe consell municipal de
Nimes a décldé f'adhéslon de fa commune & un service de médecing professionnelie interentreprises n'a pas, par elie-méme, pour
affet de supprimer l'emplol de médecin du fravall quacoupalt Mme X... » | CAA de Nantes, 27 octobre 2005, 04NT0O0536: llégalits
d'un licenclement pour ralsons économiques #lées & Pévolulion des structures pédagoglgues alors que Ja disclpiine de Pagent
licenslé n'a pas éto supprimée mais redéployde sur d'autres professeurs {sous forme d'heures supplémentalres) ; CE, 15 mars
18886, n® 127052, '

% CE, 9 déc. 1987, n° 86096,
% 0E, 17 oot, 1986, n° 74694,
5 GE, 12 déc. 1997, n° 144475,
% GE, 25 mai 1992, n° 85115,
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- La fransformation du besoin ou de "emploi qui a justifié le recrutement, lorsque I'adaptation de
I'agent au nouveau besoin n'est pas possible

- Une réorganisation du service impliquant une modification des attributions correspendant &
Pemploi occupé par un agent contractuel peut en effet justifier un Jicenciement dans Pintérét du

service™
I
- Le rectutement d’un fonctionnaire sur le poste occupé par un agent contractuel y compris en

CcDl

Le Conseil d'Etat confirme dans sa décision du 26 septembre 2013 « Sadlon » (n°365139) que
fadministration peut décider de remplacer un agent recruté en CDI par un fanctionnaire,

- Le refus d’un agent d’accepter une modification substantielle de son contrat proposée dans les
conditions prévus a I'article 45-4 et justifiée par 'intérét du service est un motif de licenciement

On sighalera gu'une impoﬁante rnodification des condifions revient & créer un nouvel emplol, ce qui
nécessite un nouveau contrat et que Je refus d'un renouvellement d'engagement assorti de modifications

substantielles canstitue un licenciement.

- Impossibilité de réemployer un agent, physiquement apte a Fissue d'un congé faute d’emploi
vacant ou susceptible de I'dtre dans un délai raisonnable®

Ge motif de licenciement trouve son fondement & I'article 32 du décret du 17 Janvier 1986 qui définit une
obligation de réemploi des agents contractuels & l'lssue de certains congés comme une obligation de

moyens et non de résuitats,

Enfin, it convient dé rappeler que le décret du 17 janvier 1986 n'a pas vocation 4 régir des conirats
particullers qui n'entrent pas forcément de plein droit dans le champ du décret.

r

Ainsi, si 1a notion de "perte de conflance" peut justifier qu'il soit mis fin aux fonctions d'un agent
relevant de cerfains contrats £;mrticu[iers {occupant les contrats cabinets ou pour les emplois ala
décision du gouvernement™), elle he constitue en revanche pas un motif [égal de licenclement d'un
agent qui n'occupe pas un tel emploi (CAA Paris, 1% juin 2006, n°03PAG2218). Cette notion a été
précisée dans la jurisprudence CAA de Parls n*03PA01314 du 25 mai 2004.

14.2.2 La procédure de licenciemoent

Le décret du 3 novembre 2014 a encadré la mise en ceuvre de Pentretien préalable, le contenu de la
lettre de [lcenciement et la tenue de la CCP,

Les articles 47 et 47-1 précisent la procédure de licenciement qui simpose & I'administration hormis les
hypothéses ol le licenciement Intervient au cours ou & Texpiration d'une période dessal (article 9 du
déoret du 17 janvier 1986) ou forsque ['administration est tenue de respecter une obligation de

reclassement (arlicles 17-3 et 45-5).

14.2.2.1 L'oniretion préalable

Le licenciement ne peut intervenir qu'a Ilssue d'un entretien préalable. Cet enfretien permet a
I'administration de faire connafire suffisamment {6t les arguments sur lesquels elle fonde la procédure de
licenciement, et & {'intéressé la possibilité de falre part de ses reactions et de ses observations préalables

a Fengagemént d'une felle procédure.

87 CE, 28 mars 1000, n"91 738; CAA, 24 Juin 1999, n°87PA02404.
8 cAA de Nantes, 21 février 1996, n°84 NT00159: En cas dimpossibifité de réemplol immédial, I'agent doit &lre placé en congé
sans rémunération dans Pattente d’une réaffectation et pendant un délai raisonnable, pendant fequel Fagent pergolt des indemnités
chiimags (CAA de Pars, 23 Juin 2005, n°01PAD1214). Au terme do ¢ délal, 'agent dolf alre fleencié sl aucun emploi n'est devenu
vacant. Ce licenclement auvre droit 3 des indemnités de licenclement et A la perception dindemnités- chémage.

® Ces contrats conclus pour pourvoir ces emplals wentrent pas de pleln drolt dans la champ du statut général des
fonctionnalres. En conséquence, le réglime qui leur est appllcable est enfidrament définl par leur contrat. Les dispositions du décret
du 17 janvier 1988, en parlie ou en totalité, ne leur sont done applicables que sl leur contrat en dispose ainsi.
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La convocation doit menfionner:

. - l'objet de I'entretien : Ia ou les mesures envisagées a I'encontre de I'agent
doivent &tre mentioniées.
. - la date, I'heure et le lieu de 'entretien doivent étre préclsés : un délai minimum

de 5 jours ouvrables doit &tre respacté entre la réception de la leftre de convocation et Pentretien afin
permetire & 'agent préparer cet entretien et éventuellement de se falre assister.

o ~ le fait qua lagent puisse se falre accompagner par la ou les personnes de son
cholx,

Au cours de I'entretien préalable, 'administration indique & I'agent les motifs du licenciement et le cas

écheant le défai pendant lequet I'agent doit présenter sa demande écrite de reclassement ainsi que les
conditions dans lesquelles les offres de reclassement sont préseniges.

14.2.2.2 La consuitation de la CCP

I est rappelé que Fadministration doit consulter la CCP en cas de licenciernent survenant
posterieurement a une période d'essai (cf. article 1-2 du décret du 17 janvier 1986).

Une protection accrue des représentants du personnel

Une protection ranforcée est instituée pour les personnes investies d'un mandat syndical (article 47-2 du
décret du 17 janvier 1986). Cette protection conduit & Fapplication d'une procédure particulidre en cas de
licencisment.

L'employeur dolt respecter la procédure habiltuelle prévue en fonction du metif de licenciement & laquetlle
s'ajoute 'obligation spécifique suivante. La consultation de la CCP doit en effet Intervenir avant la tenue de
Fentretien préalable en cas de licenciement d'un agent : :

1° Siégeant au sein d'un organisme consultatif au sein duquel s'exerce la participation des fonctionnaires
et agents de I'Etat ;

27 Ayant obtenu au cours des douze mols précédant ce licenciement une autorisation spéclale d'absence
accordée en application de l'article 13 du décret n® 82-447 du 28 mal 1982 relatif & l'exercice du droit
syndical dans la fonction publique ;

3° Benéficiant d'une décharge d'activité de service accordée en application de l'article 16 du méme
décrat égale ou supérieure & 20 % de son temps de travail.

S'aglssant de la durée de la protection, le principe est que la protection est applicable pendant toute |a
durée du mandat de 'agent.

Dans l'attente du résultat des élections ou 3 l'issue du mandat, I'agent bénéflcle également d'une
protection dans les conditions suivantes :

Pour le candidat non élu, la protection s'applique pendant un délai de six mois aprés la date de I'élection
pour la création ou le renouveliemeant de l'organisme consultatif au sein duquel s'exerce la participation
des fonctionnaires et agents de 'Etat.

Aprés la cessafion du mandat, la durée de la protection applicable est de douze mols suivant Fexpiration
du mandat.

L'organisation de lentretlen aprés la réunion de la CCP permet de mieux prendre en compte lavis
exprimé par cefte instance avant la nofification de la décision ot d'offir a l'agent fa possibilité de
s'exprimer une derniére fois, mais égatement de responsabiliser fadministration qui doit alors motiver son
choix lors d'un face & face avec I'agent.

Avant la tenue de la CCP, || appartient a I'administration d’'informer l'agent de l'engagement d'une

proceédure de licenciement 4 son encontre et de le mettre en mesure de produire ses observations. [l est
conselllé de le faire par écrit.
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14.2.2.3 La nofification du licenclement

| a décision de licenclement est notifiée & lntéressé par une lettre recommandée avec demande d'avis
de réceplion ou par lettre remise en main propre contre décharge

Cette letire précise le ou les molifs du licenciement et la date & laquelle celui-ci doit intervenir, compte
tenu des droits a congés annuels restant & courir et de la durée du préavis.

14.2.2.4 e délai de préavis

Un délai de préavis doit étre respecté dans certains cas de licenclement. |l est rappelé que I'Indemnité
pour préavis non pris n'existe pas dans la fonction publique.

Le non-respect du délai de préavis entraine lillégalité du licenciement, dont l'agent est alors susceptible
d'obtenir 'annulation devant le juge.”
La date de présentation de la lettre recommandée notifiant le licenciemant fixe le point de départ du

préavis (avant dernier alinéa de I'article 46 du décret du 17 janvier 1986). Un courrier informant I'agent de
Fintention de procéder 4 son licenciement prochain ne peut pas marquer l'ouverture du délai.

L es modalités de décompte du préavis ont ét¢ modifiées par le décret du 21 mars 2014 : sauf exceptions
(licenclement au cours ou & Fexpiration d'une période d'essai et licenciement pour motif disciplinaire), le
licenciement doit 8tre précédé d'un préavis, dont la durée est varlable selon la durée de service {article

46 du décret du 17 janvier 1986) :
- huit jours si Fagent a accompli moins de six mois de services auprés de l'autorité qui le recrute ;

- un mois s'il a accompli des services d'une durée égale ou supérieure a six mois et inférieure & deux ans

auprés de l'autorité qui le recrute ;
- deux mois au moins si la durée des services est égale ou supérieure a deux ans auprés de l'autorité qui

le recrute.
Pour la détermination de la durée du préavis, 'anclenneté est désormals calculée compte tenu de

Fensemble des contrats conclus avec I'agent licenclé, y compris ceux effectués avant une inferruption de
fonctlons, sous réserve que celte anclenneté n'excéde pas quatre mois et qu'elle ne soit pas due a une

démission de 'agent.
Cette modification réglomentalre est venue compléter les exigences fixées dans un arrét du Conseil

d'Etat qui a Indiqué que « lorsque fengagement a fait f'objet d'un ou de plusieurs renouvellements, doit
étre prise en,comple, pour déterminer le délai de préavis, la durée des services accomplis depuis

Fengagement initial » 2
Il convient de velller, & Poccasion d'une décision de licenciement, & ce que la date d'effet de celui-ci soit

fixée de fagon a permettre & lintéressé de bénéficier du préavis et des congés annuels auxquels il a droit.
La période du préavis ouvre elle-méme des droits a congés annuels™.

En principe, le préavis est un délai dont Féchéance ne peut étre reportée. Son cours ne peut donc &fre
suspendu ou inferrompu, ’

Néanmoins, le préavis he peut &tre accompli pendant Je congé de matemite (CE, 12 juin 1987, n"67629 |
« le préavis ne pouvait légalement, sans méconnailre le principe général dont s'inspire Farticle L. 122-252
du code du travall, étre tenu pour accompli pendant la période ot lintéressée était en congé de

maternité »),
Par ailleurs, un arrét de cour administrative d'appel (CAA Versailles, 13 fév. 2014, n°13VE00492) a établi

que « sf aucune disposition l6gistative ou réglementaire n'interdit de prononcer fe licenciement d'un agent
public du seuf Tait qu'il est en congé de maladie, le préavis de licenciement ne peut néanmoins étre fenu

pour accompli pendant un tel congs ».

90 oF, 14 mal 2007, n°273244.
M GAA Bordeaux, 27 Juln 2002, n°9BBX00259,
92 GE, 14 mal 2007, n°273244.
% CE, 13 oot 1997, n°162017.
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Enfin, it convient de préciser que si la date d'échéance Initiale du préavis n'a pas été fixée en tenant
compte des congés annusls restants de Vagent, cette date peut toujours étre reportée pour i permettre
de les prendre.

Le congé annuel peut éventuellement étre pris sur la peérlode de préavis si l'intéressé en falt la demands,
sachant que cette hypothése reportera d'autant le terme du préavis, sauf arrangement avec l'employeur,

A cet égard, Iarticle 10 du décret du 17 janvier 1886 permet la rémunération des congés annuels non pris
en cas de ficenclement n'infervenant pas 2 titre de sanction discipiinaire ou cas de fin d'un CDD, si
lagent n'a pu prendre ses congés annuels du fait de I'administration. En aucun cas, un agent
démisslonnaire ne peut bénéficier de lndemnité compensatrice de congés annuels. De méme, les
congés placés dans un compte épargne temps (CET) ne peuvent faire Fobiet d'une rémunération au titre
de l'indemnité compensatrice de congés annuels,

Il convient de noter que les jours épargnés sur un compte épargne-temps peuvent &tre indemnisés s
I'agent remplit les conditions définies dans le décret n° 2002-634 du 29 avril 2002 modifié portant créatlon
du compte épargne-temps dans la fonction publique de I'tat et dans la magistrature et par I'arrété du 28
ao0t 2008 pris pour I'application du décret n® 2002-634 du 29 avrll 2002 modlfié.

Enfin, le cas échéant, la « portabilité du CET » est applicable aux contractuels {Farticle 10 du décret
n® 2002-634 du 29 avrll 2002 est applicable aux agents contractuels et permet une portabilité en cas de
changement d'employeur & l'intérieur de la fonction publique de PEtat).

La CAA Nantes, a jugé le 6 juin 2013 (req. 12NT00291) que, conformément aux exigences du drolt
communautaire (directive 2003/88/CE), Ia restriction fixée a Particle 10 du décret du 17 janvier 1986 ne
peut pas s'appliquer lorsque Pagent n'a pas pu prendre une partie des congés annuels qui Jul sont dus,
avant [a fin de son contrat, du fait d'un congé maladie.

14.2.2.5 Dispositions particulidres & fa période d'essai

lLorsque le licenciement Intervient au cours de la période d'essal, la décision dolt &tre motivée. **Par
contre, le licenclement prononcé au terme de la période d'essal n'est soumis ni a obligation de
motivation, ni & obligation de communication du dossfer.®®

14.2.3 Indemnité de licenciement

14.2.3.1 Les béndéficiaires

Cette Indemnité est attribuée en cas de licenciement proprement dit {hormis le cas du llcenciement pour
motif disciplinaire), c'est-a-dire lorsque le conirat ou Fengagement est a4 durée Indélerminde, ou lorsque,
étant & durée déterminée, il est interrompu avant son terme. Elfe est également due & l'agent licenclé
dans les conditions prévues au dernier afinéa de T'arlicle 14 ter de la loj du 13 juillet 1983 -susvisée ou
dans les conditions prévues au dernier alinéa de Farticie L.1224-3-1 du code du travall,

- Elte n'est versée que lorsque le contrat ou Pengagement a été confirmé aprés une éventuelle période
d'essal. Elle n'est pas due si 'agent est licenclé au cours ou a I'expiration de cette période.

fi convient de noter que Ie licenciement peut intervenir lorsque T'agent, physiquement apte n’a pu &tre
réintégré, dans les conditions prévues a Particle 32 du décret du 17 janvier 1982, 4 lissue d’un congé
sans rémunération (article 45-3 du décret du 17 janvier 19886). Dans cette derniére hypothése, Pindemnité
de licenclement est versée & I'agent 4 lssue du congé,*

%% CE, 27 fév. 1995, n"105732,
® CAA Nantes, 28 mars 2003, n°01NTO1736.
® CAA de Nantes, 21 février 1996, n"94 NTOO159 ; En cas d'lmpoessiblité de réemplol Immeédiat, 'agent dol{ &tre placé en congé
sans rémunération dans 'attente d'une réaffactation et pendant un gélai raisohnable, pendant leque! Pagent parcolt des indemnités
chdmage (CAA de Parls, 23 Juin 2005, n°01PAD1214), At lerme de ce délal, I'agen! doit 8tve licenclé si aucun emplol n'est deveny
vacant. Ce licenciement ouvra drolt & des indemnités de llcenclement et & la perception dindemnitas- chdmage.
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Par ailleurs, lindemnité de licenciement est aussi versée lorsque le licenciement est prononcé pour
inaptitude physigue.

r 14.2.3.2 L'inferdiction de verser Findemnité de licenciement

En revanche, cette indemnité nest pas servie dans les circonstances énoncées ci-dessous (cf. articles 51

et 52 du décret du 17 janvier 1986), si l'intéressé :
- amive au terme de son contrat 2 durée déterminée ;
- démissiohne ;
est fonctionnalre détaché sur un emploi de contractuel de droit public;
- refrouve un emplof dans le secteur public ;
- a été engagé pour effectuer des vacations ;
- astlicencié 3 titre de sanction disciplinaire ;
a alteint I'age d'ouverture du droit 4 pension de retraite mentionne a larticle
L.161-17-2 du code de la sécurlté sociale et justifie de la durée d'assurance, tous réglmes de retraite de
hase confondus, exigée pour obtenir la liquidation d'une refraite au taux plein du régime géneral de la

sécurité sociale ;

- est reclassé selon les dispositions fixées au ¢) du 3° de l'article 17 ou au lil de

Farticle 45-5 du décret du 17 janvier 1986 ;
- accepte une modification de son contrat dans les conditions fixées a Farticle

45-4 du décret du 17 Janvier 1986,
- ne bénéflcle pas du rencuvellement du titre de séjour, est déchu de ses droits

civiques ou est interdit d'exercer un emploi publlc prononcée par décision de justice sur le fondement de
Partlcle 131-26 du code pénal (article 45-1 du décret du 17 janvier 1986).

14.2.3.3 Modalités de calcul

Les articles 53 et 55 du décret du 17 janvier 1986 précisent les modalités de caloul de lindemnite de
licenciement, qui sont ilfustrées cl-dessous par guelques exemples.

Pour mémoire, lfindemnité de licenciement est égale :
- pour chacune des douze premigres années de services, & la moitlé de la rémunération e hase ;

- pour chacune des années suivantes, au tiers de la rémunération de base.
Elle ne peut excéder douze fois la rémunération de base,

Le décret du 3 hovembre 2014 a modifié les modalités de ealcul de I'ancienneté de service, Avant
la publication du décret précité, lindemnité de licenciement éfait calculée en fonction de fancienneté
acquise au titre du contrat en cours, Quand ce contrat était renouvelé, 'ancienneté était décomptée
depuis le recrutement Initial. Pour le cafcul du montant de lindemnité, on ne tenalt donc pas compte de
Pensemble des services effectuds auprés de Pensemble des administrations, ni méme auprés du méme

employeur, mais seulement au titre du méme emplot.

Pour le caleul du montant de 'indemnité, on prend désormais en compte 'ensemble des services
effectués aupras du méme employeur, indépendamment du fondement juridique du recrutement
(cf. article 55 du décret du 17 janvier 1986). Par ailleurs, une interruption de fonction ne fait pas
perdre I'ancienneté acquise dés lors que I'interruption n'excéde pas deux mois.

Enfin, la refonte du titre VIl du décret du 17 janvier 1986 par le décret du 21 mars 2014 (condition
d'ouverture des droils soumis & anclenneté) a conduit & modifier, par cohérence, les conditions
d’appréciation de 'ancienneté pour le calcu! de Findemnité de licenciement fixées a Farticle 65. Le renvoi
" par l'article 55 au tifre V1| pour définir les modalités de décompte do Fanclenneté prise en compte pour fe
calcul de 'indemnité de licenciement a été revu du fait des modifications apportées au titre VII.

Alhsi, comme en droit du travail (art. L. 1234-11 du code du travall), les périodes de congés non assimilés
a du « service effectif » ne sont pas prises en compte pour le calcul de Iancienneté prise en compte

pour e caleul de {Indemnité de licenciement.
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Formule de caleu]

D'une maniére générale, il convient d'utiliser la formuls :
I={[AxR]/2}+ ([A"x R[]/ 3) avec la limite < 12 R

| = est ''ndemnité de licenciement qui ne peut &tre supérieure a 12 fols la rémunération de base.

R = est la rémunération correspondant & la dernigre rémunération nette mensuelle quf a été pergue avant
le licenciement. Dans Fhypothése ol 'agent travalllait & temps partiel, la rémunération prise en compte
est celle d'un temps complet,

A = est l'ancienneté décomptée par années, inférieure ou égale a 12.

A’ = est l'anciennelé décomplée par années & partir de la 13°™ année.

Toute période supérieurs ou égale a six mols est comptée pour une année, les pariodes Inférisures 4 six
mois ne sont pas décomptées ; 'ancienneté est décomptée au prorata du temps de travail assuré durant
la période considérée, lorsque 'agent a été autorisé & travalller a temps partial.

Depuis la publication du décret du 12 mars 2007, agent licencié aprés un congé hon rémunéré peut
percevoir une indemnité de licenciement dont la base de calcul est la rémunération sffectivement pergue
au cours du mois civil précédant la mise en congé sans traitement, telle qu'elle est définie au premier
alinéa de I'atticle 53,

Exemples

Casn®1:
Derniére rémunération nette 1200 euros
Ancienneté 16 ans
I = [{1200 x 12)/2}+[(1200 x4)/3] = 8.800 euros

Casn"2

Derniére rémunération nette : 960 euros,

Travail effectué a 80 %

Anclenneté : 3 ans 4 80%, 4 ans 3 100% et 5 ans & 50%
Salaire rétabll & 100% = 960 x 100 / 80 = 1200 euros

s

F=(3 x 0.8 x 1200) / 2] *+ [(4 x 1200)/2] + [(5 X 0.5 x 1200)/2] =5.340 euros

(Décompte de l'anclenneté au prorata du femps effectus, utilisation de la rémunération corraspondant a
du temps plein).

Casn®3
Ancienneté 4 mois : pas d'indemnité

Casn" 4

Derniére remunération nette mensuelle : 1200 euros
Ancienneté 7 mois .
Licenciement prononcé pour insulfisarice professionnelle

= [(1x1200)/2] } 2 = 300 euros
L.'ancienneté compte pour un an puisqurelle est supérieure & 6 mois.

Le montant de I'ndemnité est divisé par 2 puisgue le licenciement est prononcé pour insuffisance
professionnelia.
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14.2.3.4 Réductions du montant de Findemnité .

Des réductions de l'indemnité peuvent &tre effectudes dans certains cas (article 54 du décret du

17 janvier 19886} .
- en cas de licenclement pour insuffisance - professionnelle, indemnité de

licenciemant est réduite de moitié ;
- lorsque le contrat ou engagement & durée déterminéde est interrompu avant son

terme, I''ndemnité ne peut pas étre supérieure au nombre de mois qui restait & courir jusqu’au terme

normal de 'engagement ;
- pour les agents qui ont atfeint I'dge d'ouverture du droit 4 une pension de retraite

menticnné a larticle L. 161-17-2 du code de la sécurité sociale mais ne justifient pas d'une durée
d'assurance fous régimes de retrafte de base confondus au moins égale & celle exigée pour obtenir une
retraite au taux plain, lindemnité de licenclement subit une réduction de 1,67 % par mois de service

accompli au-dela ds cet age.

Exemple :
Dernier salalre net : 1200 suros

Ancienneté 11 ans
Durds de I'ancienneté au-dela de I'age d'ouverture du droit : 24 mois

indemnité de licenciement ;

I'= (1200 x 11)/2 = 6600 euros

Détermination de I'assiette concernée par la réduction de 1.67 %
Lindemnité par année est de 1200 /2 = 600
L'Indemnité par mois est 600/12 = 50

| 'assiette de réduction sur 24 mois est de
50 x 24 = 1200

Détermination de la réduction effective
1200 % (1,67/100} = 20,04

Indemnité de licenciement avec réduction
: 6600 — 20,04 = 6579,96 euros

Modalités de versement

F'indemnité est versée en une seule fois par I'administration,

15. LA PROTECTION LIEE A LA GROSSESSE

Aucun licenciement ne peut étre prononcé lorsque l'agent se trouve (article 49 du décret 17 janvier 1986}

- en &tat de grossesse médicalement constatés

- eh congé de maternité, de patemité ou d'adoption

- pendant une période de qualre semaines suivant l'expiration du congé de maternité, de paternite ou
d'adoption :

L'agent qui se trouverait en état de grossesse sans l'avoir signalé et qui serait licencié, doit, pour pouvolr
bénéficier de cette protection, justifier de son état de grossesse par la production d'un certificat medical,
dans les quinze jours de la notification de la décision. De méme, agent qui aurait présenté une demande
d'adoption et qui serait licencié doit justifier, dans ce délal, de l'existence d'une procédure d'adoption en
cours et solliciter 'actrol d'un congé d'adoption. Dans les deux cas, la présentation, dans les délais, des
justificatifs falt obligation & 'autorité administrative d'annuler le ficenciement.
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Une décision de licenciement notiflée & lintéressée durant la période de protection alors méme que le
licenclement ne prendrait effet qu'aprés son explration est illégale.¥ L'administration ne Eeut pas non
plus prendre des mesures préparatoires 4 un licenciement durant fa période de protection.” Gependant,
la protection n'est pas applicable en cas de licenciement disciplinaire, sl Padministration est dans
Iimpossibilité de continuer & réemployer I'agent pour un motif étranger & la grossesse, a I'accouchement,
a la naissance ou & I'adoption et si le contrat & durée déterminée arrive 4 son terme (arficle 49 alinéa 3
du décret du 17 janvier 1986). '

16. OBLIGATION DE RECL ASSEMENT

Le décret du 3 novembre 2014 tire les conséquences de la reconnaissance par le Juge d'un droit &
reclassement en certaines circonstances.

Avant 1a publication de la lof du 12 mars 2012, il n'existait aucune dlsposition législative ou réglementaire
obligeant & reclasser un agent non fitulaire du fait de circonstances particuliéres (inaptitude physique,
suppresslon de son emplol etc...).

Cette absence de droit a reclassement s'est Justifiée, historiquement, par la spécificité des conditions de
recrutement des agents contractuels qui les exclut notamment de la logique de carriére des
fonctionnaires, Recruté pour répondre 2 un besoin spécifigue sur un emploi déterminé du fait de
compétences particuliéres, I'agent contractuel n'a pas vocation & occuper tous les emplois correspondant
a son grade mais le seul emploi qui B justifié la conclusion de son contrat, Dans ces conditions, il a &té
considéré que la suppression du besoin qui jusifiait la conclusion du contrat devait pouvoir justifier le
licenciement sans droit a reclassement préalable de I'agent.

L'introduction du CDI en 2005 dans le droit de la fonction publique a conduit toutefois progressivement &
reconnaitre & ces agents « un droit & la carriére », obligeant a repenser les termes de la question du droit
& reclassement des agents contracituels. C'est ainsi que fe juge administratif a reconnu en certaines
circonstances un droit & reclassement des agents contractuels.

Par allleurs, le législateur a pris acte de cette évoiution et oblige &4 organiser dans les textes
réglementaires applicables aux agents contractusls « les obligations de reclassement » de ces agents.”™

16.1 La reconnaissance d'un droit a reclassement aux agents contractusls dans certaines
circonstances

Canformément aux principes généraux du droit dégagés par le juge administrailf, articie 45-5 du décret
du 17 janvier 1986 impose une obligation de reclassement des agents contractuels recrutés avant leur
licenciement dans plusieurs circonstances. Ce reclassement conceme les agents recrutdés pour des
besoins permanents par CDI ou par CDD lorsque le terme de celui-ci est postérieur 4 la date & laquelle
la demande de reclassement est formulée. L'emplol de reclassement est alors proposé pour la période
restant 4 courlr avant le terme du contrat,

1/ Un principe géneral du droit (PGD) & reclassement avant tout licenciement pour inaptitude
physique (ce point est détalllé au niveau de la partie relative a I'aptitude physique). .
Dans sa declsion du 2 octobre 2002, req. n°227868, le Conseil d'Etat a dégagé le principe général du
droit selon lequel « lorsqu'il a été médicalement constaté qu'un salarié se trouve de manigre définitive
atteint d’une inaptitude physique & occuper son emploi, il appartient & Femployeur de le reclasser dans
un aufre emplol et en cas d'impossibilité, de prononcer, dans les condltions prévues pour l'intéressé son
licenciement. ».

Ce PGD a éle Inspire des articles L. 1226-2, L. 1226-10 et L.. 1226-12 du code du fravail et des régles
statutaires applicables aux fonctionnaires notamment de Particle 63 de la loi du 11 janvier 1984 qul
organise le droit au reclassement des fonctionnaires de I'Etat, devenus inaptes physiguement.

Ce principe cié'gagé par [a jurisprudence a été expressément reconnu applicable aux agents contractuels
(CE, 26 fév. 2007, n°276863). '

9 g, 9 Jull, 1997, n*158347.
% CJCE, 11 oct, 2007, n°C-460/06,
9 Arficle 49 lof n° 2012-347 du 12 mars 2012
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sement d'un agent recruté sur besoin permanent avant son licenciement motivé

2/ L'obligation de reclas
ls du Conseil d'Elal;

par le recrutement d'un agent titulaire sur le poste qu’il occupe (av
25 septembre 2013, n°365130).

3/ Droit au reclassement en cas de licencisment inhérent & la suppression ou la fransformation du
besoin ou de Pemploi ayant justifié lo recrutement de Pagent.

Dans son arrét du 18 décembre 2013 (req. n°366369), le Consell d'Etat a érigé en PGD, lo drolt &
reclassement d'un agent avant son licenciement pour suppression d'emploi.

4/ Droit au reclassement en cas de refus de modification d’un élément substantiel du contrat
proposée dans les conditions prévues a 'article 45-4 du décret du 17 janvier 1986

En cohérence avec l'article 45-5, larticle 45-4 prévoit la modification du contrat de travail liée 3 la
transformation du besoin ou de 'emploi afin de permettre aux administrations de s’adapter aux

besoins sanfl_avoir 3 licencier I'agent.
Le décret du 3 novembre 2014 a introduit, dans [e décret du 17 janvier 1986, I'article 45-4 rédigé sur le

modale de Particle L. 1222-6 du code du travail permettant de modifier certaines clauses du contrat de
travail pour des motifs tirés de Iintérét du service, afin de permettre aux administrations de s'adapter aux

" besoins sans avoir a licencier 'agent.

La modification d'une clause substantielle d'un contrat de travail justifiée par Iintérét du service était déja
reconnue par la jurisprudence administrative.

La mise en couvre de cette disposition permet de prévenir le licenclement dans lintérat du service,
susceptible d'étre mise en ceuvre en application des nouvelles dispositions préciiées.

Alnsi, en cas de transformation du besoln ou de l'emploi qul a Justifié le recrutement de l'agent confractuel
recruté pour un besoin permanent, l'administration peut proposer la modification d'un élément substantiel
du contrat de travail tel que la quotité de temps de travail de I'agent, ou un changement de son lieu de

travail. -

Elle peut proposer dans les mémes conditions une modification des fonctions de I'agent, sous réserve
que celle-cl soit compatible avec la qualification professionnelle de 'agent. Lorsgu'une felle modification
est envisagde, la proposltion est adressée 4 l'agent par letire recommandee avec avis de réception ou

par lettre remise en main propre contre décharge.

Cette lettre informe fagent qu'ft dispose d'un mois & compter de sa réception pour faire connaltre, le cas
échéant, sorvacceptation.

A défaut de réponse dans le délai d'un mois, Fagent est réputé avoir refusé la modification proposée.

La procédure de modification du contrat de travall prévue a Particle 45-4 est une pracédure applicable en
dehors de la procédure de reclassement qui s'impose & Femployeur en cas de Hicenciement dans ['intérét
du service, Autrement dit, elle peut 8tre mise en osuvre en dehors de toute procédure Initide de
raciassement/ llcenciement. En revanche, lorsqu'elle n'aboutit pas, Femployeur dolt metire en ceuvre la

procédure de reclassement/ llcenciement.

Le décret du 17 Janvier 1986 distingue en effet le refus par 'agent d’accepter une madification d’'une
clause substantielle qui est assimilé & un licenciement avec des garanties de reclassement, délai de
réflexion, consultation CCP, versement de I'indemnité de licenciement de I'acceptation par Fagent de la

modification de la clause substantielle.

Si I'agent s'oppose & une modification substantielle de son contrat, motivée par lintérét du service et
refuse la poursuite de la refation contractuelle aux nouvelles conditions, I'administration peut décider de
metire un terme au contrat : cette décision est considérée par le juge comme un licenciement, ouvrant
droit aux indemnités de licenciement. L'agent ne peut jamais &tre considéré comme démissionnaire™ ni

0 AA Lyon n° BLY02367 précitée ; CE n° 154466 du 6 awll 1998,
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comme l'auteur d'un abandon de poste. La décision de ficenciement ne peut intervenir qu'aprés que
l'employeur a tenté de reclasser 'agent.

En revanche, I'agent qui accepte une modification substantielle de son contrat (article 52 du décret du
17 janvier 1986) ne peut perceveir lindemnité de licenclernent, ™®* ’

16.2 Les conditions et la procédure du droit & reclassement (article 45-5 du décret du 17 janvier
1986)

16.2.1 Les conditions

Le respect du principe d’occupation des emplois permanents par des fonctionnaires

Instaure par voie réglementaire, le droit 4 reclassement ne peut s'exercer gue dans un emplol susceptible
d'étre pourvu par un agent contractuel. Concemant la mise sn ceuvre du principe géndral du droit &
reclassement avant tout licenciement pour Inaptitude physique, la Jurlsprudence exclut expliciternent le
drolt & reclassement dans des emplois autres que ceux que la loi autorise & pourvoir par des agents
contractuels.

Dans ce cadre, l'article 45-5 | reprend le considérant de la jurisprudence administrative et indique : « Le
ficenciement pour un des motifs prévus aux 1° & 4° de Jarticle 45-3 ne peut étre prononcé que lorsque Je
reclassement de 'agent, dans un autre emploi que la loi n° 84-16 du 11 Janvier 1984 autorise & pourvoir
par un agent contractuel et dans le respect des dispositions légales régissant le recrutement des
agents cantractuel, n'est pas possible »,

Il convient de noter que dés lors que Fintéressé remplit les conditions de l'article 6 bis de ia loi du
11 Janvier 1984, Fadministration peut malntenir le CDI de l'agent dés lors que celul-cl est reclassé sur un
emplol correspondant & un besoin permanent (articles 4 ou 8 de la lof du 11 janvier 1984), de méme
catégorie hiérarchique que celul précédemment occupé et justiflant d'une durée de services publics de
six ans d'ancienneté.

Le périmétre de Uobligation de reclassement

Aux termes du troisidme alinéa du i de I'article 45-5 du décret du 17 janvier 1986 et conformément a Ia
jurisprudence administrative'”, I'agent public est susceptible d'6tre reciassé dans les différents services
relevant de Pautorité de recrutemnent,

L'efficacité du dispositif de rectassement dépend en effet tout particuliérement de la responsabilisation
des employeurs.

Dans ce cadre, l'autorité ayant regu compétence pour recruter Fagent contraciuel dolt chercher 3
reclasser I'agent dans un autre emploi au sein de ses différents services, Le juge a égalernent rappelé
que l'obligation de rechercher un reclassement ou, & défaut, de licencier ne s'applique pas 4 la collectivité
qui n'est plus en situation d'employeur, et notamment lorsque le dernier contrat est arrivé a son terme ",

La détermination du niveau et de la nature des emplois de reclassement

Dans les différentes jurisprudences reconnaissant une obligation de reclassement, le juge administratif
indique que le reclassement s'effectue sur un emplol relevant de la méme catégorie hiérarchigue ou a
défaut ef sous réserve de Paccord exprds de fagent, d'un emplol relevant d’une catégorie inférisure.
Dans ce cadre, le deuxiéme du 1 de I'article 45-5 du décret du 17 janvier 1986 reprend ces dispositions.

Un reclassement est possible sous réserve des nécessités de service et doit respecter les régles de
recrutement des contractuels (I'échéance du contrat s'impose a la collectivité et & I'agent)m". ‘

191 GAA N"0BLY00513 du D4/03/2008,
19 GAA de Nancy, 6 avill 2006, n°04NCOD114 et CE, 2 ostobre 2002, n"227868.
103 CAA Parls, 2 aviil 2013, n°10PAGSA79,
"% CAA Nancy, 6 avril 2006, M. 7 ciMiniste de éconormie et des finances, n*04NGOD144,
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Le droit 4 reclassement s'exerce dans des emplois compalibles avec les compélences professionnelles
de I'agent. Lorsque Fadministration objecte une insuffisance de compélences pour reclasser un agent
dans un emploi de méme niveau mais mettant en ceuvre des compétences différentes, le juge vellle 3 ce
que {'administration apporte la preuve de I'impossibilité de reclasser effectivement 'agent sur un emploi

différent (CAA de Parls, b octobre 2004, n°02PA02622).

716.2.2 La procedure du droit & reclassement prévue a larticle 45-5 du décret du
17 janvier 1986™ % (cf. annexe 3)

Lorsque l'administration envisage de licencier un agent, elle convoque lintéressé & un entretien
préalable selon les modalités définies a l'article 47 du décret du 17 janvier 1986. A [lissue de [a
consultation de la CCP prévue a {'article 1-2, elle ul nofifie sa décision par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception ou par leftre remlise en maln propre contre décharge.

R convient de rappeler que les représentants syndicaux mentionnés & l'aificle 47-2 du décret du
17 janvier 1986 bénéficient d'une protection particulidre. Conformément a cet article, fa consultation de la
CCP doit en effet infervenir avant 1a tenue de I'entretlen préalable en cas de licenciement d'un agent.

- La letire précise le molif du licenclement et la date 4 laquelle celvi-ci doit intervenir, compte tenu des
droits & congés annuels restant a4 courir et de la durée du préavis prévu a Particle 46 du décret du

17 janvier 1986 (!l de l'article 45-5).

- Celte letire invite égaiement lintéressé & présenter une demande écrite de reclassement, dans un
délai correspondant & la moitié de la durée du préavis prévu a Farticle 46 préclié of indioue les
conditions dans lesquelles les offres de reclassement sont susceptibles de lui étre adressées,

- Lorsque l'agent refuse le bénéfice de la procédure de reclassement ou en cas d'absence de demande
formulée dans le délai indiqué a 'avant dernier alinga du b, Fagent est ficencié au terme du préavis prévu

a l'article 46."

- Dans I'hypothése oli Fagent a formulé une demande de reclassement et lorsque celui-ci ne peut &tre
proposé avant l'issue du préavis prévu a ['article 46 précité, 'agent est placé en congé sans fraitement,
& l'issue de ce délai, pour une durée maximale de trois mels dans I'aftente d'un reclassement.

- Le placement de l'agent en congé sans fraitement suspend la date d'effet du licenciement. Une
attestation de suspension du contrat de fravail du falt de Padministration est déllvrée & Pagent. Dans ce
cas, s'agissant d'une perte involontaire d' emp!oi Pagent bénéficie des allocations chémage prévues

par P'article L. 5424-1 du code du travail™

%% a procédure particuliére de reclassement pour inaptiude physique ast fraitée au polnt 7.5.2.2 5 (p.29).

% |Les intéressés doivent en effet tre regardés comme des « fravallleurs Ihvolontairement privés d'emplol » au sens de la
réglementation de l'assurance chémage.
En effet, en applcation de I'arlicle L. 5422-1 du code du travall {rendu applicable aux agents publics par I'article 1..5424-1 du méme
code) ont droit & l'aflocation d'assurance chdmage les travallleurs Involontalrement privés d'emploi, apltes au travail et
racherchant un emplol et qui satlsfont & des conditions d'dge ef d’activité antérleure.
Ainsi que fe rappelle la circulaire du 21 février 2011, NOR : BCRF1033362C, relative a l'indemnisation du chéimage des agents du
secteur publiz, la perte [nvolontalre d'emplol ne e limile pas au licenciement proprement dit. Elle concarne toutes les formes de
perte d’emplof qul ne résubtent pas de la volonté manifeste de I"agent.
Lo caractére volonfaire ou Involontalre du chdmage est done, en pramier lleu, déterminé en fonction de "auteur de la rupture du
contfrat de travail, Si alle incombe 4 Pemployeur, le chémage est toujours considéré commie involontaire.
Le ralsonnement suivi est effeclué par analogie avec les jurisprudences administratives qul considérent que le refus de
relntegraﬂon est considérée comme un oas de perte involontaire d'einplol ouvrant drolt au chdmage {cf. anst CAA de Parls, 23 juin
2005, n° 01PAG1214 : « Considérant toutefols que, dés lors que fes dispositions précitées de I'srficle 32 du ddcret du 17
Janvier 1986 ouvraient & linféressé, a fissite de son congé, un droif a réintégration dans son emploi précédent dans fa
mesure parmise par le service of, a défauf, fuf donnalent prionité pour étre réemployé sur un emplol ou une oceupation similaire, M.
X ool éire regardé comme ayant éid, 4 compter du 31 mai 1993, non seulement involohtairement privé demplol, mals
aussi a la recherche d'un emploi au sens de Varticle L.351.1 du code du travaill, alors méme qu'il ne s'était pas inscrlt
comme demandeur d'emploi ; quil s'ensuif que fa décision alfaquée du 24 septembre 1998, par laguelle la ministre de f'emplof ef
de la solidarité luf a refusé le bénéfice de Mindemnifté pour perfe d'emploi repose sur un molif entaché d'erreur de droff ; que M. X est
des lors fondé a sotfenir que c'est & forl que, par le jugemen! altaqus, le tribunal adminisfratif de Parls a refolé sa demande tendant
4 l'annulation de ladite décision ».
Le juge administratif a transposé aux agents contraciuels Ies mémes régles que celles fixées pour les fonctionnalres aprés une
disponlbillté {que ce solt au terme ou avant terme), dans I'hypothdse ol Fadministration refuse ia rélntégration, le fonctionnalre est
placé en disponibilé en attente de réintégration et pergoit lindemnisation chémage. (CE, 10 juin 1992, Bureau d'alde soclale de
Paris o/Mila Huet, req. n® 108610 ; Consell d'Etal du 14 octobre 2008, Hapltaux de Salnt Denis, raq. n® 248705).
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-L'agent peut & tout moment, au cours de la période de trois mois mentichnée, revenir sur sa demande
de reclassement. li est alors licenclé,

- En cas de refus de I'emploi proposé par 'adminlstration ou en cas d'impossibilité de reclassement au
terme du congé sans traitement de trois mois, I'agent est licencié. Ce licenciement fait 'objet d'un acte
notifié a 'agent.

- L'administration porte & la connaissance de [a CCP las mofifs qui, le cas échéant, empéchent le
reclassement de 'agent.

La recherche de reciassement de I'agent avant son licenciement doit &tre réelie ef le juge impose &
Femployeur une obligation de moyen et non de résultat lui imposant d'examiner toutes les
possibilités. *

17. INFORMATIONS DIVERSES

17.1 Information d’aufres organismes

Dans tous les cas ol surviendrait un accident du travall ou une maladle professionnelle, la calsse
primaire Jd'assurance maladie qui peut faire procéder a une enquéle par un agent assermenté (articles
L. 441-2, R. 442-1 ot R. 442-2 du code de la sécurité sociale), doit automatiquement en étre avertie. Par
allleurs, I''RCANTEG doit obligatoirement étre informé de tout arrét de travail pour raison de santé et des
conges accordes a ce titre. En effet, les intéressés peuvent sous certalnes conditions obtenir des points
gratuits a ce titre.

17.2 Information des agents

Le décret du 17 janvier 1986 et le présent guide prévoient e respect d'un certaln nombre de procédures
et [a notification de certalnes décisions. Ces garanties doivent pouvolr &tre complétées par des
renseignements fournis aux intéressés sur leur situation individuelle et sur les conséquences éventuelles
gu'un choix dans le déroutement de leurs activités pourrait entrainer.

Toute notiflcation d'une décision {qu'il est recommandé d'effectuer sur des formulaires prééfablis en
fonction du type de décision) ; acceptation ou refus d'un congé, d'une aulorisation de travalller 4 temps
partiel, sanction disciplinalre etc. doit indiquer les voies de recours éventusllement ouvertes aux
intéressés (recours gracieux, hiérarchique et contentieux, contestation devant le comifé médical ou le
comitd médical supérieur etc.) et les délais impartis.

Par ailleurs, il est particuliérement important que les agents contractuels en activité solent correctement
informés sur leurs droits & pension de retraite au titre du régime général de la séourité sociale et du
régime de retraite complémentaire de I'"RCANTEC. A cet égard, 'employeur dolt transmission & I'agent
du relevé de situation annuel envoyé par 'IRCANTEC.

Des renselgnements précls doivent pouvolr leur 8ire cormmuniqués sur la réglementation en vigueur et
sur les modalltés de leurs drolts, notamment en fonction de 'age auquei lis cesserant leur activité.

7 &E, 11 Julilel 2011, n® 328049 et CAA Paris, 5 octobre 2004, Mma X, n° 02PA02622.
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