Droits et obligations des eleves
des lycées, colleges e
établissements régionaux
d’enseignement adapte

NOR :© MENLG150077C
RLR : 551-2
Citcuiaire n® 91-052 du 6 mars 1991

(Education nationale, Jeunesse et Sports : Lycées et
Cclléges)

Texte adressé aux recteurs d'académie, aux inspecteurs
d’académie, aux proviseurs de lycée et aux directeurs
d’établissements régionaux d’enseignement adapte.

Cette circulaire a pour objet de fixer les modalités
d’application des dispositions du décret en Conseil d"Etat
n® 91-173 du 18 février 1991 relatif aux droits et obli-
gations des éléves dans les établissements publics
locaux d’enseignement du second degré (lycees. col-
leges, é&tablissements régionaux d’enseignement
aclapte).
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Ce décret est précédé d’un rapport au Premier minis-
tre qui en souligne 1’esprit et rappelle les principes sur
lesquels se fondent les droits et les obligations des gle-
ves. Ces principes, essentiels a un bon fonctionnement
de I'Ecole publique, ont fait I’objet d’une discussion
au sein du Consell supérieur de |'Education et ont recuy,
dans leur formulation précise, un large accord de
I’'ensemble de la communauté éducative. Gompte tenu
de leur importance et pour vous permetire de vous y
référer facilement, il a été jugé utile de faire figurer ce
rapport au Premier ministre en annexe de Ia présente
circulaire.

| & décret du 18 février 1991 modifie le décret n° 85-
924 du 30 aclt 1985 modifié relatif aux établissements
publics locaux d’enseignement ainsi que le decret
n° 85-1348 du 18 décembre 1985 relatif aux proce-
dures disciplinaires dans les coliéges, lycées et etablis-
sements d’éducation speciale.

Il convient de faire observer, ainsi que I"a estime le Gon-
seil d'Etat, que les éléves des lycées et colleges de
I'enseignement public disposent déja, en droit et en fait,
au plan des principes, dans les conditions du droit com-
mun et, dans la mesure ol ils ont la capacité juridique
de les exercer, des droits reconnus respectivement par
les lois du 30 juin 1881 sur la liberté de reunion, du
29 juillet 1881 sur la liberté de la presse et du 1¢7 juil-
let 1901 relative au contrat d’association.

Le réglement intérieur, qui devra étre examine, et, le
cas échéant. modifié en conséquence, précisera la fagon
dont ces droits peuvent s'exercer concrétement au sein
des établissements d’enseignement. Le coniexte local
demeure en effet toujours trés important pour la deter-
mination des conditions réelles d’exercice de libertés
qui doivent &tre conciliées avec les principes d’organi-
sation et de fonctionnement du service public d’edu-
cation.

C’est pour aider les chefs d’établissement dans cetle
tache, pour faciliter le réexamen des réglements inte-
rieurs et assurer une certaine hamogénéité a leur con-
tenu, qu'il a paru nécessaire de déterminer un cadre
national pour V'exercice de ces droits a |'interieur dss
locaux scolaires. |

Le décret du 18 février 1991 poursuit cet objectif. |
s’inscrit dans le cadre des dispositions des lois n® 75-
620 du 11 julllet 1975 relative a I’education et n® 89-
486 du 10 juiliet 1989 d’orientation sur I'éducation (arti-
cles 10 alinéas 1 et 2). !l s’insere enfin dans un ensem-
ble plus vaste de dispositions prises en faveur des jeu-
nes, caraciérisées sur le plan international par Ia
convention des droits de ’enfant et dans le systeme

éducatif francais par d’autres mesures d’application de .

la loi d’orientation {art. 8 relatif a 'orientation ; article
10 alinéa 3 relatif au conseil des délégués des eleves
dans les lycees). |

Les dispositions du décret du 18 fevrier 1991 ne s’appli-
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quent qu’aux établissements publics locaux d’ ense;gne-
ment. Une révision du décret n® 86-164 du 31 janwer
1986, relatif 2 I'organisation des établissements d’ensei-
gnement restant a fa charge de I’Etat et des établisse-
ments municipaux et departementaux, est en cours pour
permettre |’application a leurs éléves de nouvelles dis-
positions identiques traitant des droits et obligations des
eléves. Les chefs de ces établissements peuvent d’ores
et deja s'inspirer des dispositions de la présente cir-
culaire pour préparer la révision des réglements mté
rieurs actuellement en vigueur.

| — Les conditions d’appllcatlon de
ensemble de ces textes s’inscrivent
dans le contexte suivant:

1 — Les colleges et lycdes sont des lleux d’éducation
et de formation relevant du service public de Iense:-
gnement

L "exercice des droits et obligatiohs des éleves est inse-

parable de la finalité educative des établissements sco-
laires et ne prend son sens qu’en fonction de celle-ci.
I a en effet pour but de préparer les éléves & leur res-
ponsabilité de citoyen. La mise en ceuvre de ces droits
et obligations ne peut s’exercer que dans le respect des
principes fondamentaux du service public et, en parti-
culier, ceux de laicité et de gratuité. |

Les principes de laicité et de gratuité sont traités notam-

ment par les circulaires du 12 décembre 1989 (BOEN
n® 46 du 21 décembre 1989) et n°® 90-121 du 30 mai
1990 (BOEN n° 23 du 7 juin 1990).

2 — Les didves axercent des droits et sont soumis 3
des obligations en qualité de membres de Ia commu-
nauté éducative |

C’est pourquot ces droits et obligations doivent étre fixés
précisement dans le régliement intérieur des établisse-
ments. Celui-ci doit les mettre en valeur et leur per-
mettre ainsi d'étre facliement connus et compris par
tous.

L.a modification des regiements intérieurs qui sera effec-
tuee pour intégrer ces nouvelies dispositions devra étre
organisee en concertation avec tous ies représentants

de la communaute scolaire. Il appartient & chaque éta-.

blissement de rechercher les meilleurs moyens d’y par-

venir. Dans {es lyceées, le conseil des délégues des élé-

Ves sera associe a ce travail.

Une fois approuve par le conseil d’administration, ce
nouveau reglement interieur devra faire I'objet d’une
diffusion ia plus large possibie auprés des éléves, des
parents et de chaque catégorie de personnels : |'appar-
tenance d un éfablissement scolaire oblige en effet tous
les membres de la communauté éducative a respecter
le reglement intérieur. Il devra étre affiché en perma-
hence dans un endroit facilement accessible : ainsi

seront soulignées son importance et la raison d'étre de
ses principales dispositions. Cette démarche participe
egalement d’un souci de formation civigue des éléves.

- Chaque regiement intérieur devra se conformer aux dis-

positions réglementaires fixées dans les textes suivants

— article 3 du decret n® 85-924 du 30 aolit 1985 modi-
fie (art. 1 du décret du 18 février 1991) et article 4
du decret n® 86-164 du 31 janvier 1986 qui indiquent
gue le reglement intérieur traite obligatoirement :

e du respect du principe de laicité,

= de la liberte d’information et de ia fiberte d’expres-
sion dont disposent les eleves dans le respect du plu-
ralisme et du principe de neutralité ainsi que le men-
tionne 'article 10 de la loi du 10 juillet 1988,

e du devoir de tolérance et de respect d’autrui dans
sa personnalite et dans ses convictions,

e des garanties de protection contre toute agression

physique ou morale et du devoir qui en découle pour
chacun de n'user d’aucune violence,

» de {a prise en charge progressive par les éléves sux-
mémes de |a responsabilité de certaines de leurs acti-
vités,

- articles 3-1 a 3-5 du décret n® 85-924 du 30 aolt
1985 modifié (articles 1 et 8 du décret du 18 février
1991) qui precisent respectivement les conditions
d'exercice de la liberté d’expression, de Ia liberté d'asso-
ciation, de la liberté de réunion et de la liberté
de publication ainsi que le régime général de |'obliga-
tion d’assiduité des éleves,

— décret n°® 85-1348 du 18 décembre 1985 relatif aux

procedures disciplinaires (droits de la defense — pos-
sibilité de recours}. ll est complété par ies articles 6

et 7 du décret du 18 février 1991 : le reglement inte-
rieur doit prévoir ies sanctions dont sont passibles les
gléves ; il ne peut &tre prononce de sanction non pré-
vue au regiement intérieur. Toute atteinte aux person-
nes et aux biens peut donner tieu a V’application d’une
sanction discipiinaire.

L 'application de sanctions doit se faire de maniere égale
pour tous ceux qui les encourent et les motifs qui les

~ fondent doivent pouvoir étre clairement pergus par

I’ensemble des éléves. Enfin, le principe de proportion-
nalite de {a sanction par rapport a la faute devra tou-
jours étre respecte.

En toute hypothese, il conviendra, avant de prononcer
une sanction, de rechercher prioritairement des mesu-
res de nature pédagogique et éducative susceptibles
de provoquer une reflexion de I'eleve sur son compor-
tement et les consequences gqui en découlent.



|l ne pourra étre demandé a aucun des éléves concer-
nés par ce texte de renoncer unilatéralement et par
avarnce a I'exercice de ces droits. Toute clause de cetle
nature, quelle qu’en soit la forme, sera consideree
comme nulle.

3 — Les régles concernant les droits des éleves ne peu-
veni s’appliguer de Ia méme manibre au collége et au

lycée |

| "apprentissage de la citoyenneté et de la responsabi-
lité doit étre progressif depuis ’entrée au collége
jusciu’aux années de lycée ou de nombreux éleves ont
atteint I'age de la majorité. Ainsi, & toutes les étapes
de la scolarité, {'exercice de leurs droits et le respect
corrélatif de leurs obligations accoutument les eleves
a assumer leurs responsabilités et contribuent a trans-
former leurs relations avec le reste de la communaute
scoiaire.

En tenant compte de cetie progressivité, 12 mise en
ceuvre des droits des lycéens fait I’objet de dispositions
spécifiques (droit de réunion, droit d’association, droit
de publication) dans le décret du 18 fevrier 1991.

H -— On examinera successivement les
droits de tous les éléves (A), ceux qui
sont spécifiques aux lycéens (B) et les
obligations de I'ensemble des éléves (C)

A -~ Les drofts susceptibles d’étre exercds par tous
les éléves |

Les eleves disposent de droits individuels et collectifs.

Les conditions d’exercice de ces droits, conformes aux
droits fondamentaux de la personne humaine, sont rap-
pelees dans le rapport au Premier ministre qui devra
étre considéré en ce domaine comme un texte de réfe-
rence.

Le decret du 18 février 1991 traite plus spécialement
des droits d’expression &t de rétinion de ’ensemble des
eléves, et des modalités de leur mise en euvre.

Plusieurs aspects doivent étre soulignes :

Le droit d’exprassion colNective s’ exerce par I’interme-
diaire des delégués des éleves et, en outre, dans les
lycees, par I’intermédiaire des associations d’éléves.

Les délegues de classe peuvent recueillir les avis et pro-
positions des éléves et ies exprimer aupres du chef
d’é-ablissement et du conseil d’administration.

| e chef d’établissement et le conseil d’administration
veillent, en collaboration avec le conseil des delégués
des éleves dans les lycées, a ce que cette liberte
d’expression respecte les principes de laicité, de plu-
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ralisme et de neutralité du service public rappelés ci-
dessus.

Le droit de réunion peut étre exerce par les éléves dans
I*'ensembie des établissements publics d’'enseignement
du second degré ; dans les colléges, toutefois, seuls
les délégués des éléves peuvent en prendre I'initiative
pour |'exercice de ieurs fonctions.

Les délégués des éléves joueront un role essentiet dans
la mise en ceuvre de ces droits. Leur formation revét
donc une grande importance. Des mesures sont prises
pour développer et faciliter cette formation dans les éta-
blissements scolaires.

Le rapport au Premier ministre souligne que |'exercice
de ces droits individuels ou collectifs ne saurait autori-
ser les actes de prosélytisme ou de propagande. 1i s’agt
des actes inspirés par la volonté d’imposer des idées
(propagande) ou de recruter des adherents (prosely-
tisme) notamment en utilisant des moyens {par exem-
ple pressions physiques et morales) qui seraient de
nature 4 empécher les éiéves de se déterminer en toute
autonomie selon leur propre jugement.

B — Les droits spécifiques aux lycens ot aux éléves
des établissements rdgionaux d’enseignement adapte
suivant les niveaux d’étude correspondanis

Le décret du 18 février 1991 réglemente I exercice dans
les lycées de nouveaux droits collectifs :

a) Ls droft de réunien a pour objectit essentiel de faci-
fiter I'information des éléves. Des questions d’actua-
lité présentant un intérét général peuvent donc étre abor-
dées a la condition que, sur les thémes choisis, rien
n’empéche que des points de vue différents, compié-
mentaires ou opposés, puissent étre exposes et discu-
tés librement, dés lors qu’ils sont conformes a la loi
et aux principes fondamentaux du service public d’edu-
cation.

Le réglement intérieur fixera dans les conditions preé-
vues 4 I’article 3-3 du décret du 30 aolt 1985 modifie
(art. 1 du décret du 18 février 1991) les modalites de
I’autorisation accordée par le chef d’établissement (par
exemple, le délai a prévoir entre le dépbt de la demande
et la date prévue pour la réunion, 1a fixation des condi-
tions générales tendant a garantir la securité des per-
sonnes et des biens, les modalités qui semblent appro-
priées en matiére d’assurance, 1a prohibition des actions
pu initiatives de nature publicitaire ou commerciale...).

Ces conditions pourront foutefois atre adaptées aux cir-
constances de temps et de lieu particulieres : initiati-
ves justifiées par i'urgence, existence de directives
ministérielles spécitiques a certaines peériodes...

Votre attitude dans ’exercice des compétences qui vous
seront ainsi confiées par le réglement intérieur s'ins-
crira dans ie cadre du role pédagogique qui est le vitre
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et des relations de confiance qui doivent exister au sein
de la communauté éducative. lf vous est demandé
notamment d’aider les lycéens a exercer de maniére
responsable ce droit de réunion afin qu’ils aient cons-
cience a [a fois de son importance pour i3 vie collective
de Vetablissement et du cadre dans lequel il doit néces-
sairement s'inscrire.

Toute décision de refus devra étre motivée par écrit de

maniere precise et compléte. L.a motivatlon fera ressortir-

de maniére explicite les circonstances de droit et de fait
justifiant votre position, conformément aux dispositions
de la ioi n® 79-587 du 11 juillet 1979 modifiée et de
la circuiaire d application du 28 septembre 1987 rela-
tive a la motivation des actes administratifs (Journal offi-
ciel n® 243 du 20 octobre 1987).

b) Le droit d’association, jusque {a pratiqué seulement
dans le cadre des foyers socio-éducatifs et des asso-
ciations sportives, est raconnu, selon les termes du droit
commun, a F'ensembie des lyceens. |

Ceux-ci, pourvu qu’ils soient majeurs, pourront créer
des associations deciarées conformément a {a loi du 1er
juillet 1901. Ces associations pourront étre domiciliées
dans le lycée. Des adultes, membres de [a communauté
educative de |'établissement, pourront participer aux
activités de ces associations.

Les conditions d’exercice de ce droit sont précisées par
i"article 3-2 du décret du 30 aott 1985 modifieé (art.
1 du décret du 18 février 1991) qui indique notamment
la procédure d'autorisation des associations par le coh-
seil d’administration, ainsi que le rfte dévolu au chef
d’établissement en cas d’atteinte aux principes du ser-
vice public de I’enseignement du fait des activites d’une
association. |

La distinction opérée par e decret entre {’objet des asso-
ciations (exprimé par leur dénomination et leurs sta-
tuts) et les activités qu’elles développent conduira le
conseil d’administration et le chef d’établissement a pre-
voir les moyens d’une information précise sur la vie
méme de ces associations, eu égard a I’avantage impor-
tant qui leur est consenti de pouvoir fonctionner a I'inté-
rieur du lycee. Dans un souci de transparence, il est
souhaitable qu’ils soient régulierement tenus informés
du programme de leurs activités.

Toute decision de refus ou de retrait d’autorisation de
fonctionnement d’une association a I'intérieur du lycée
devra étre motivée dans les conditions prévues par les
textes précités.

| es associafions sportives fonctionnant au sein de |'éta-
blissement demeurent régies par la foi n® 84-610 du
16 juiliet 1984 et le decret n° 86-495 du 14 mars 1986
modifie. |

¢) Lo droit de publication prévu par I'article 3-4 du décret
du 30 aott 1985 moditie {art. 1 du decret du 18 fevrier

1991) fera I"objet d’une circulaire spécifique qui trai-
tera des publications réalisées et diffusées par les éléves.

*

Pour la mise en ceuvre de ces droits et notamment i’exer-
cice du droit d’expression collective des lycéens, les
chefs d’établissement devront assurer aux délégués des
eleves, au consell des deléegués et aux associations
d’'éleves, I'acces a des panneaux d’affichage et faire
tout leur possible pour qu’ils puissent disposer de locaux
aisément accessibles, compte tenu de I'implantation des
etablissements et des surfaces disponibles. lis recueil-
leront a ce sujet I’avis du conseil des delégués des élé-
ves et du conseil d'administration.

Il appartient également au chef d’établissement de pré-
ciser les conditions d’utilisation des panneaux et des
locatix et de proceder aux arbitrages necessaires en ¢as
de difficultés.

Le chef d’établissement peut procéder a |’eniévement
des affiches qui porteraient atteinte a ’ordre public ou
au droit des personnes. Pour lui permetire d’exercer
son controle, il apparait souhaifable que le réglement
interieur prevoie obligation de lui communiquer, en per-
sonne ou a san représentant, tout document faisant
{"abjet d’un affichage.

Cet affichage ne peut &tre anonyme.
& — Les obligations des éléves

Les obligations de la vie quotidienne dans les établis-
sements scolaires, comme dans toute communauté orga-
nisee, supposent le respect des regles de fonctionne-
ment mises en place pour y assurer la vie collective.

Ces obligations s’imposent a i’ensemble des éleves. En
effet, parmi leurs objectifs d’éducation et de formation,
colleges et lycées ont vocation a preparer les jeunes
a 1'exercice de la citoyenneté et doivent constamment
avoir le souci de leur formation civique. Les éléves ont
ainst le droit de connaitre les regles applicables et le
devoir de les respecter.

De ce principe premier decoule un ensemble d'obliga-
tions spécifiques & |'établissement scolaire. |

{ 65 éleves respectent i'ensemble des membres de (a
communauté éducative tant dans leur personne que dans

leurs biens.

Dans leur propre interét, les éleves ont |'gbligation
d’accomplir les taches inherentes & leurs études. L’arti-
cle 3-5 du decret du 30 aoiit 1985 modifié (art. 1 du
décret du 18 février 1991) place au centre de ces obli-
gations I'assiduité, condition essentielle pour que |'éléve
mene & bien son projet personnel. L’assiduité est défi-
nie par référence aux horaires et aux programmes
d’enseignement inscrits dans I’empioi du temps de |'éta-



blissement. Eiie concerne les enseignements obligatoi-
res et facultatifs auxquels 1’éléve est inscrit ainsi que
les examens et épreuves d’évaluation organisés a son
intention. Enfin, I’assiduité peut aussi étre exigee aux
séances d’information, portant sur les etudes scolal-
res et universitaires, et sur les carrigres professionnel-
les. Ces séances sont en effet destinées a faciliter |'éfa-
boration par |'éléve d’un projet personnel d’orientation
ains que le prévoit la loi du 10 juillel 19889.

Compte tenu des dégradations de batiments et instal-
lations scolaires qui se produisent, il convient de rap-

peler aux éleves qu’ils doivent veiller au respect de I'etat

des batiments, {ocaux et mateérieis.

Les éléves gui bénéficient de contrbles et examens de
santé ne peuvent s'y soustraire. Les éléves de ['ensel-
gnement technique appelés a travailler sur machines
se soumettent aux examens d’aptitude médicale exi-
gés par le code du travail et nécessaires a !'obtention
de {’autorisation demandée a I'inspecteur du travail.

En cas de manquements a ces obligations, il est fai
application des sanctions prévues au reglement inte-
rieur. La responsabiiité de |’éléve majeur, ou des parents
de I'éléve mineur, peut éventueliement étre mise en jeu.

*

En tant que chef d'établissement, premier responsa-
ble de la communauté éducative, it vous appartient de
veilier aussi bien au respect, par tous les membres de
cette communauté, des nouveaux droils accordes aux
éléves, qu'a I’accomplissement par ceux-ci des oblii-
gations qui leur incombent.

Le décret a institugé, plus particuiierement dans les
lycées, un mode de vie collective tenant compte de la
mat rité accrue des éiéves et, correlativement, de leur
souhait de prendre une part plus active au fonctionne-
mert quotidien de [a communauté éducative.

Dans ie méme temps, le texte détermine les conditions
nécessaires a un exercice de ces droits qui soit con-
forme aux principes fondamentaux de I'enseignement
public, lesquels refiétent les valeurs traditionnelies de
la Rgpublique. il revient a tous les membres de la com-
mur.auté éducative, avec votre soutien actif et sous votre
conirfle, d’assurer les conditions d’un equilibre har-
Mor ieux enire ces exigences complementaires, confor-
mérent a 'esprit de |2 loi d'orientation.

Pou- le ministre et par delegation :
Le directeur des Lycées et Colleges,
A. 1LEGRAND
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