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Vu L du28-3-1882 mod:; L. n° 89-486 du 10-7-1989;
D. n°66-104 du 18:2-1966; D.n° 85-924.du 30-8-1985 -
mod.; D.n°85-1353 du 17-12-1985 ; C. du 14-5-1996
Texte adresse aux recteurs d’académie ; aux inspecteurs
d academze, directeurs des services departementaux de
I’éducation nationale, aux clzefv d ’étabhssemem _

B Laloin® 89-486 du 10 _]ulllet 1989 d’orien-
tation sur I’éducation en son articlé 10etje

décretn® 85-924 du:30 aofit 1985 modifié en
son article 3 définissent I’ obligation d’assidui~
té des éléves. Cette obligation concerne |'en-
semble des éleves inscrits, y compris les €leves
majeurs. Les éléves sont tenus de respecter les
horaires d’enseignement prévus par I’emploi
du temps de 1a classe, d’accomplir les travaux
écrits et oraux qui leur sont demandés et de se
soumettre aux modalités de controle des
connaissances qui leur sontimposées.. . .

Les résultats d’études et d’ enquétes, notam-
ment celles de Finspection générale de 'édu-
cation.nationale portant sur1’absent¢ismie, dé-
fini comme un comportement marqué par la
répétition d’absences volontaires, font appa-
raitre qug les établissements sont confrontés &
une augmentation réelle et préoccupante de ce
phénomeéne. Méme si le taux d”absentéisme ne
s’est que modérément-aggravé ces dernieres
années, il touche une population plus nom-
breuse du fait de I’augmentation des effectifs
d’éleves scolarisés. Ce fait semble-désormais
largement répandu, et revét une intensité parti~
culiere dans certains établissements et certaines
filieres. Il prend des formes nouvelles : absen-
ce sur une période Jongue, multiplicitéde
courtes absences, absences sélectives & certains

DE L’ABSENTEISME

_enseignements, & certains exercices ou a cer-

taines périodes de I’année.

Ce comportement est souvent le révélateur
d’un malaise des éléves. Il peutexprimer unre-
fusde la contrainte d’assiduité, unsigne de dif-
ficultés familiales; matérielles, psychologiques
de I’éleve, voire constituerles prémices d’un
processus de déscolarisation. ILrésulte souvent
d’une démotivation et traduit la perte du sens
del’école pour certains éléves enméme temps
que Pérosiondelarggle de droit. ©

Cette situation préoccupante et préjudiciable
pour les éléves, notamment pour les plus fra-
giles d’entre eux; exige, d’une part, un rappel
des dispositions réglementaires en la-matiere
et, d’autre part, des actions de prévention etde
traiternent, éléments du projetéducatif de I éta-
blissement. La lutte contre I’ absentéisme né-
cessite une mobilisation et une prise en charge
par.l’ensemble des membres adultes de lacom-
munauté scolaire. -

La présente circulaire a pour-objet de rappeler
les dispositions relatives aux conditions de
contrdle de1'assiduité scolaire et les modalités
de sanctions. Elle propose, en outre; des pistes
d’ actions susceptibles de prévenir et de traiter
ce phénomene. - |

I- RAPPEI.BESDISPOSH‘IONSI.EGIS-
LATIVES ET REGLEMENTAIRES

Le réglement intérieur détermine les modalités
d’application des textes rcglssant I'obligation
&’ assiduité. Tl est potté a'la conna:n,ssancc des
éleves et des familles. Il précise tes sanctions
disciplinaires a appliquer en cas d’absence non
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justifiée ou ne répondant pas 4 des motifs légi-
times, le cas échéant aprés mise en demeure
adressée a1’éleve et A sa famille,

&

Les éléves de moins de seize ans. SOnt soumis

parlaloi aI’obligation scolaire. 1es parents sont

responsables des manquements a cette obliga-
tion, dans le cadre des dispositions réglemen-
taires rappelées succinctement ci-dessous :

Le décretn® 66-104 du 18 février 1966 précise

que chaque mois, le chef d’établissement:

adresse a I’inspecteur d’académie la liste des
€leves dont les personnes responsables n’ont
pas fait connaitre les motifs d’absence de 1'en-
fant ou ont donné des motifs d’absence in-
exacts, et de ceux qui ont manqué la classe sans
motif légitime ou excuse valable au moins
quatre demi-journées dans le mois.

L’inspecteur d’académii¢ adresse alors un aver-
tissement aux personnes responsables de ’en-
fant. Si cet avertissement reste sans résultat,
I'inspecteur d’académie transmet aux orga-

nismes débiteurs de prestations familiales les

noms des enfants netemplissant pas les condi-
tions d’assiduité. Les organismes payeurs an-
nulent ou suspendent selon les cas le paiement
des prestations pour la période considérée,
dans les conditions fixées par le décret n° 85-
1353 du 17 décembre 1985. -

Parallélement; en application de la circulaire du
14 mai 1996 (Journal officiel du 25 mai 1996),
les chefs d’établissement ou les inspectéurs
d’académie adressent au Procureur de la Ré-
publique de leur département un signalement
systématique, directement et en temps réel, de
toute situation d’absentéisme scolaire répété.
Cependant, méme en cas d’absentéisme lourd
etdurable que I’établissement ne parvient pas &
résoudre, il estrappelé que I'éleve, méme s’il a
dépassé 1"age de la scolarité obligatoire, ne peut
pas étre sunplement radi€ des listes. Une ex-
clusion définitive ne peutésulter que d’une dé-
cision en conseil de discipline.

Il - CONTROLE ET TRAITEMENT DE
L’ ABSENTEISME

Lalutte contre I’ absentéisme revét une dimen-

sion 4 1a foisiormative et ducative, 11
~convient, en premiier fiew; d'exiger quel’ obli-

-gation d’assiduité soit respectée par les éleves.

L’ observation de x‘ég[es et I’apprentissage du
respect mutuel sont des éléments de 1a forma-
tion civique des éleves. Il appartient aux chefs
d’établissement de mettre en oetrvre un contrd-
le rigoureux des présences, mais également des
actions éducatives pour i la fois prévenir et trai-
ter le probléme de I’ absentéisme.

Le recensement et la gestion des absences des
€leves doit se faire d’une maniére stricte et ri-
goureuse. H incombe aux enseignants et A tous
les membres de 1"équipe éducative respon-
sables d’une activité, d*effectuer le controle des
présences et de signaler les absences dans les
formes prévues pat 1’établissement. Leur res-
ponsabilité peut étre engagée si le controle
n’est pas effectué ou est maleffectud, ousil’in-
formation n’est pas transmise. Une vigilance
particuli¢re doit &tre portée aux absences sé-
lectives, & une option ol I’éleve est réguliére-
mentinscritou & des exercices partlcuhers, no-
tamment les:.contréles.

Repérer et signaler le plus rapidement p0331b1e
les absences des éléves permet de mettre en
oeuvredes actions de traitementimmédiates. En
ce sens ces actions de contrle s’ inscrivent dans
une démarche de prévention et de dissuasion.
Certains établissements ont mis en place diffé-
rentes stratégies. Un des moyens employés, qui
se révele efficace estI'utilisation du “contrdle

- de la premiére heure” de cours, en début de ma-

tinée et d’apres-midi qui permet une informa-
tion-immédiate des responsables 1égaux des
éleves. -

Au minimum, un récapitulatif des absences est
effectué & la fin de chaque journée afin de pou-
voir donner les suites qu’il conv1ent dans les
meilleurs délais.

L’informatisation lorsqu’ clle est possﬂ)le est
un outil qui permet une amélioration de la ges-
tion des absences par le suivi rapide de la situa-
tion de chaque éléve, et offre des possibilités
d’information permettant une meilleure ges-
tion pédagogique de I’établissement par 1’ édi-
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tion de statistiques et de récapitulatifs par éle-
ve, ces informations étant éventuellement por-
tées sur les bulletins trimestriels.

D’une maniére générale, les conseillers princi-
- paux d’éducation recueillent les informations
venant des classes, informent les familles, éta-
blissent une premiére analyse.des causes indi-
viduelles ou collectives des absences, et enfin
communiquent les données de ce premier trai-
. tement 2 la direction ef aux professeurs princi-

paux en toutes occasions, mais au moins de fa- -

con systématigue avant la réunion des consetls
de classe. ll est rappelé que I’ éleve majeur peut
motiver lui-méme ses absences mais que les
cas d’absentéisme doivent étre signalés aux pa-
rents s’il est a leur charge. \

La lutte contre I’absentéisme ne se limite pas a
un contrdle administratif ; des éléments indivi-
duels entrent en ligne de compte. Ainsi en ma-
tiere de traitement des absences, un soin parti-
culier doit étre porté a 1’analyse des motifs
d’absence des éleves. Dans certains cas, il
convient de se demander si le motif allégué
peut étre considéré comme valable et sérieux.
- Cette appréciation nécessite le plus souvent des
~ entretiens avec I'éleve et/ou la famille, qui per-
mettent en outre de placer les éléves et les pa-
rents face & leurs responsabilités et aux parents
- d’exercer leur contrdle parental.

Cette mission incombe au conseiller prm01pal
d’éducation sous I’ autorit€ du chef d’établisse-
ment. Elle est exercée en liaison avec les per-
* sonnels enseignants et en tant que de besoin,
avec les personnels médicaux et sociaux.

Ce processus d’évaluation peut aboutir a la pri-

se de sanctions pour manquement a I’obliga--
tion d’assiduité et/ou la mise en oeuvre de me-

sures d’aide et d’ accompagnement des €leves.

Il - PREVENTION DE L’ABSENTEISME

11 est apparu qu’un certain nombre de mesures

déja expérimentées dans certains établisse- .

ments, sont de nature a réduire sensiblement
I’absentéisme : il s’agit par exemple de me-
sures portant sur les rythmes scolaires, sur |’ or-
ganisation de la vie scolaire, ou visant & renfor-

cer le dialogue entre les-éleves et les adultes de
la communauté éducative, entre les parents et
I’ établissement, ou bien encore par des ap-
proches pédagegiques différenciées, visant &
accroitre la motivation des €leves en les aidant

apercevoir le sens des apprentissages.

Une attention particuliere doit &tre portée 2
I'équilibre de I’emploi du temps des €leves, qui
améliore les conditions de travail scolaire et
concourt de fait 2 une meilleure assiduité.

-L’accent peut &tre mis également sur’aména- -
gement et I’animation de lieux de travail, par

Y organisation d’études surveillées dans les col-
léges, la mise & disposition de salles d’études
dans les lycées. De plus, I’amplitude d’ouver-
ture des centres de documentation et d’infor-
mation (CDI), lorsqu’elle peut €tre augmentée,
permet aux éléves de trouver dans leur temps
libre un lieu favorable de travail et de re-
cherche. |

1l appartient a chaque établissement de condui-
re une réflexion sur I’absentéisme et d’en dé-
gager une typologie afin de mettre en place des
stratégies adaptées. Les actions menées par
I’établissement nécessitent la coopération de

‘tous les membres de la communauté éducati-

ve. Elles sont intégrées dans le projet d’établis-
sement ; a cet égard, leur discussion en conseil
d’administration permetira d’y associer étroi-
tement les éléves et les parents d’éléves dont le
r6le apparait tout 4 fait déterminant en matiére
de prévention de I’ absentéisme.

La lutte contre 1’absentéisme est I’ affaire de

tous, puisque I’enjeu et les effets en sont fina- -
lement toujours pédagogiques, méme si cer-

“taines causes sont extérieures. Elle ne peut

donc s’engagerque parlamise en oeuvre d’une
politique globale, facteur de mobilisationde la
communauté scolaire et de fransparence envers
les éleves.

Pour le ministre de I’éducation nationale,
del’enseignement supérieur et de la recherche
et par délégation,

Le directeur des lycées et colleges

Alain BOISSINOT




